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RESUMO

Esse trabalho teve como objetivo verificar o nivel de transparéncia fiscal eletronica nos sites dos maiores municipios do
Estado do Rio de Janeiro, bem como os fatores que, possivelmente, influenciam a transparéncia eletronica da gestao fiscal
(populagdo, receita orcamentaria, PIB per capita, taxa de alfabetizacao, IDH-M, IQM e estagio do site). O pressuposto inicial
era que quanto maiores fossem os valores dos indicadores sociais e econdmicos, maiores seriam os niveis de transparéncia
fiscal eletronica. O referencial tedrico tratou da transparéncia da gestao fiscal, além de uma exigéncia legal, como forma de
promover uma melhor interacdo entre governo e os cidadaos, e além de facilitar o exercicio da cidadania e da accountability.
A técnica de andlise de contetido foi aplicada aos sites dos 23 municipios selecionados, com a finalidade de mensurar o nivel
de transparéncia fiscal eletronica. Os procedimentos estatisticos utilizados para analisar a relagdo entre as variaveis foram
testes paramétricos de correlacdo e andlise de regressao. As evidéncias empiricas apontam baixos niveis de transparéncia
fiscal eletronica, considerados incompativeis com o desenvolvimento socioecondémico dos municipios e ainda rela¢des
positivas e significativas entre nivel de transparéncia fiscal eletronica e as varidveis: populagdo, receita orcamentéria, taxa
de alfabetizacao, IDH-M, IQM e estdgio do site. A relagdo entre a variavel dependente e a varidvel PIB per capita ndo se
mostrou significativa. Esses resultados sdo condizentes com os verificados em algumas pesquisas realizadas no Brasil e
no exterior.
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ABSTRACT

This study examined the degree of fiscal transparency provided by the websites of the principal municipalities of the state of Rio de
Janeiro and the factors which may influence this transparency, such as population, budgeted resources, income per capita, literacy
rates, the Human Development Index for the municipality, IQM (Municipal Quality Index), and the stage of development of the
site. The initial assumption was that the higher the level of social and economic indicators, the greater the level of electronic fiscal
transparency. References used dealt with the transparency of fiscal management as more than just a legal requirement, involving the
promotion of a better interaction between government and citizens, facilitation of the exercise of citizenship, and accountability. The
technique of content analysis was applied to the websites of 23 municipalities. Parametric tests of correlation and regression analysis
were used to analyze the relationship among the variables of interest. Results showed low levels of electronic fiscal transparency,
levels considered to be incompatible with the socioeconomic development of the municipalities. Positive relationships were observed
between the level of fiscal transparency on the websites and the variables of population, budgeted resources, literacy, the HDI of the
municipality, IQM and the stage of development of the site. The relationship between transparency and per capita income was not
found to be significant. These results are consistent with those of other studies conducted in Brazil and in other countries.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa tem o propoésito de abor-
dar a questdo da transparéncia na divulgacdo de in-
formacoes acerca da gestdo fiscal, por meio de portais
eletronicos de municipios. A transparéncia na eviden-
ciacdo dos atos e das contas da gestdo publica é uma
questdo de grande relevancia social e que ganhou
maior notoriedade no Brasil a partir da edigdo da Lei
Complementar n° 101/2000. Porém, a transparéncia
da gestao publica ainda encontra-se em um estagio
incipiente, em decorréncia de a divulgacdo de tais in-
formacodes se dar em um ambiente politico e cultural
marcado por ideologias e interesses diversos.

Uma pesquisa realizada por Grau (2000), em
paises latino-americanos, revelou que, na maioria
desses paises, o acesso livre as informagdes da admi-
nistragdo publica ndo era permitido e ainda que, nos
poucos paises em que tais informagdes eram acessi-
veis, ndo havia nenhum dispositivo punitivo quan-
do o acesso a informagdo era negado.

Atualmente, a busca de transparéncia nos
atos da administragdo, com destaque para o acom-
panhamento da elaboracdo, execucdo e prestagdo
de contas do orcamento estd sendo gradativamente
implementada no pafs, inclusive com iniciativas de
regulagdo prépria por parte de diversos municipios
(Matias-Pereira, 2006). Além disso, ja estdo em vigor
dispositivos legais que obrigam as entidades publi-
cas a divulgar relatérios periddicos com os resulta-
dos da aplicagdo dos recursos publicos previstos nos
instrumentos orcamentérios, cujo objetivo é promo-
ver o acompanhamento por parte da sociedade da
aplicagdo dos recursos ptblicos e responsabilizar os
gestores que descumprirem as normas.

A Constituicdo Federal promulgada em 1988
(CF/1988) dispde, no art. 37, os principios aos quais
os entes publicos (Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios) devem obedecer, quais sejam: lega-
lidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. A obediéncia a integralidade desses prin-
cipios pressupde a adogdo de uma politica eficaz de
divulgacdo dos atos praticados. Isso suscita o enten-
dimento de que a transparéncia ndo constitui ape-
nas um sindnimo de clareza, mas deve considerar
as exigéncias de simplicidade, compreensibilidade e
acessibilidade.

Grau (2005) defende que o desenvolvimento
de estratégias de informagdo e, em geral, a transpa-
réncia da gestdo publica, constituem requisitos indis-
penséaveis para o exercicio do controle social sobre
os atos da administragdo publica. O autor assegura
ainda que a transparéncia nos atos da administragado
publica é, ao mesmo tempo, agente de democracia,

de eficiéncia e de mudanca e sustentagdo de politi-
cas, por permitir aos atores sociais conhecer, opinar
e fiscalizar todas as fases que compdem o processo
orcamentario.

No entanto, Tesoro (2001 apud Grau, 2005)
alerta que a verdadeira transparéncia nado se limita
a permitir o acesso a determinadas informacoes dis-
postas, muitas vezes, de acordo com a conveniéncia
do gestor publico, mas deve ensejar que qualquer ci-
dadao obtenha e interprete as informacées de modo
a compreendé-las completamente.

Conforme afirma Slomski (2005), a sociedade
tem convivido com o avang¢o dos meios de comuni-
cacdo, associado a abertura de mercado, precedido
de diversas transformacdes em quase todos os seg-
mentos, dentre os quais se pode incluir a adminis-
tragao publica.

A rede mundial de computadores (Internet)
tem realizado significativas mudangas no processo
de comunicagdo humana, de modo que as formas
tradicionais de comunicac¢do, atualmente, contem
com o auxilio de recursos tecnoldgicos que permi-
tam que a distancia geografica se torne um conceito
relativo. A difusdo desse recurso tecnolégico que,
na opinido de Oliveira e Martinez (2005), tem papel
preponderante como meio de propagacdo de infor-
magao e conhecimento em diversas éreas, além de
acesso multiplo e massivo, ja permite, inclusive, que
o mesmo seja utilizado complementarmente, por re-
comendacao da Lei de Responsabilidade Fiscal, para
divulgagdo de informagdes dos atos da administra-
¢do publica.

No entanto, embora haja recomendacao no
texto legal, as informacdes concernentes ao planeja-
mento, execugao e prestagdo de contas do orcamento
das diversas esferas governamentais ndo sao dispo-
nibilizadas com uniformidade na rede mundial de
computadores, de modo que se podem observar
portais com uma significativa quantidade de relato-
rios e outras informagdes e outros com reduzida evi-
denciacdo. Esse fato sugere uma investigacdo mais
profunda da quantidade de informagdes divulgadas
e de quais fatores influenciam uma maior ou menor
divulgacéo.

Nesse contexto, a presente pesquisa serd
norteada pelas seguintes questdes: Qual o nivel de
evidenciagao via Internet de informagoes relativas a
gestdo fiscal nos grandes municipios do Estado do
Rio de Janeiro? E quais varidveis econdmicas e so-
ciais influenciam essa evidenciacdo? O pressuposto
inicial é que os municipios com melhores indicado-
res sociais e econdmicos tendem a apresentar maior
evidenciacdo e maior transparéncia da gestdo fiscal
divulgadas em seus portais eletronicos. O trabalho
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tem como principal objetivo identificar os fatores
que influenciam a evidenciacao e a transparéncia de
informagodes relativas a gestdo fiscal divulgadas nos
portais eletronicos dos maiores municipios do Esta-
do do Rio de Janeiro.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Transparéncia da gestao fiscal

A gestdo fiscal refere-se a relacdo existente
entre receitas e despesas publicas. No Brasil, du-
rante um longo periodo, essa relagdo apresentou-
se desequilibrada para muitos 6rgados e entes da
Administracdo Puablica brasileira. As reformas por
que passou o Brasil, a partir da década de 1990,
depois da abertura politica, trouxeram em seu bojo
a discussdo em torno do equilibrio das contas pu-
blicas, que culminou com a aprovacdo da Lei Com-
plementar n° 101/2000, a chamada Lei de Respon-
sabilidade Fiscal (LRF).

A LRF apdia-se em quatro eixos: o planeja-
mento, a transparéncia, o controle e a responsa-
bilizacdo (Khair, 2001, Furtado, 2005). O eixo da
transparéncia estd intimamente relacionado com a
responsabilizagdo e, além de ser tratado em diver-
sos artigos ao longo desse instrumento legal, é mais
enfaticamente abordado no art. 48 da Lei, que trata
dos instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal a
serem divulgados, inclusive em meio eletronico. As
disposicoes contidas na LRF tém por objetivo condu-
zir os 6rgdos e entes da Administracdo Pablica a uma
Gestdo Fiscal Responsavel, que, segundo Monteiro
(2001, p. 12), consiste na “relagdo equilibrada entre
receitas e despesas publicas, ou seja, a manutengdo
do equilibrio das contas puablicas”.

Para Sacramento e Pinho (2004), a transparén-
cia constitui-se no seu eixo principal da LRF, uma
vez que, além de necesséria desde a fase do plane-
jamento, dela depende um efetivo controle que pos-
sibilite a responsabilizacdo, ou seja, a concretizacdo
da accountability. De acordo com o Pronunciamento
Conceitual n° 1 do GASB (Governmental Accounting
Standards Board), que trata dos objetivos dos relat6-
rios financeiros, o conceito de accountability esta as-
sociado a exigéncia de respostas do governo pelos
cidaddos acerca do volume dos recursos publicos e
dos propésitos a que tém sido destinados. Assim,
acredita-se que os cidaddos tém direito de conhe-
cer os atos praticados na gestdo publica, de forma a
possibilitar um debate ptblico entre os cidaddos e os
governantes eleitos.

O artigo 1° da LRF expressa que

A responsabilidade na gestao fiscal pressupoe
a acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas ptublicas, mediante
o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condicdes no que tange a rentincia de receita,
geracao de despesas com pessoal, da seguridade
social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito, inclusive por antecipagao
de receita, concessdo de garantia e inscri¢dio em
Restos a Pagar.

Para Vignoli (2002 apud Sacramento e Pinho,
2004), “a LRF introduz no Brasil o real entendimen-
to do significado de transparéncia da gestdo fiscal”.
Além dos dispositivos que objetivam assegurar
maior transparéncia dos atos da administracdo pu-
blica em todas as esferas de governo, a lei ainda es-
tabelece onde a informacao deve ser disponibilizada
para que seja transparente e alcance os cidadéos.

Embora a Constitui¢do Federal de 1988, no art.
5°, incisos XXXIII, XXXIV e LXXII, ja expressasse exi-
géncias de transparéncia de informagdes por 6rgaos
da administracado ptublica, a exemplo do dispositivo
que assegura a todos o direito de obter dos 6rgdos
publicos informacdes de interesse particular ou de
interesse coletivo ou geral, a LRF regulamentou de
forma mais detalhada a divulgacdo de informacdes
relativas a gestdo fiscal, que obriga todas as esferas
governamentais.

De um modo geral, a transparéncia deve carac-
terizar todas as atividades realizadas pelos gestores
publicos, de maneira que os cidadaos tenham acesso
e compreensao daquilo que os gestores governamen-
tais tém realizado, depois do poder de representagao
que lhes foi confiado. No contexto da transparéncia
fiscal, isso significa a possibilidade do acompanha-
mento claro, transparente, da execu¢do orcamentaria
e das finangas publicas.

No entanto, é necessario ressaltar que dar pu-
blicidade ndo significa necessariamente ser transpa-
rente. E preciso que as informagoes disponibilizadas
sejam capazes de comunicar o real sentido que ex-
pressam, de modo a ndo parecerem enganosas.

A auténtica transparéncia nao se limita a permitir
acesso a certos dados maquiados e dissimulados
‘desde dentro’, mas sim & possibilidade de todo
cidad&o obter e interpretar a informagao completa,
relevante, oportuna, pertinente e confidvel, sobre
a gestao de recursos (Tesoro, 2001 apud Grau,
2005, p. 49).

Esse pensamento é corroborado por Matias-
Pereira (2006, p. 309), quando esse autor afirma que
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a transparéncia do Estado se efetiva por meio do acesso
do cidadao a informagdo governamental, o que tor-
na mais democréticas as relagdes entre o Estado e a
sociedade civil.

Transparency means that information is freely
available and directly accessible to those who will be
affected by decisions and that enough information is
provided in easily understandable forms and media.
This requires that decisions are made and enforced
in a manner that follows rules and regulations. The
word “transparency” carries with it a powerful array
of moral and political associations, including honesty,
guilelessness, and openness (Kim et. al., 2005).

De acordo com o entendimento desses auto-
res acerca da transparéncia, algumas caracteristicas
podem ser destacadas: informacdo livre, disponivel,
compreensivel, diretamente acessivel aos que serdo
afetados pelas decisdes delas decorrentes, prestadas de
forma completa em meios de comunicacdo adequados.
Além disso, a palavra “transparéncia” traz consigo um
importante conjunto de associagdes morais e politicas,
entre as quais: honestidade, lisura e abertura.

Como relata Silva (2000, p. 10),

A transparéncia tem como objetivo garantir a
todos os cidadaos, individualmente, por meio de
diversas formas em que costumam se organizar,
acesso as informacgdes que explicitam as agdes a
serem praticadas pelos governantes, as em an-
damento e as executadas em periodos anteriores,
quando prevé ampla divulgagdo, inclusive por
meios eletronicos e divulgacao de audiéncias
publicas, dos planos, diretrizes or¢amentarias,
orcamentos, relatérios periédicos da execucao
orcamentaria e da gestdo fiscal, bem como das
prestacdes de contas e pareceres prévios emitidos
pelos tribunais de contas.

Para esse autor, a transparéncia ndo deve se
reportar somente a fatos presentes praticados pela
administragdo publica, mas também ser garantida
para informagdes de periodos anteriores, o que pos-
sibilita estudos de carater evolutivo e comparativo
acerca da atuac@o dos gestores. Dessa forma, a trans-
paréncia cumpre a fungdo de aproximar o Estado e a
sociedade e ampliar o nivel de acesso do cidaddo as
informacdes sobre a gestdo ptblica.

Icerman e Sinason (1996) defendem que o ni-
vel de transparéncia na divulgacdo de informagoes
sobre os atos da administragdo publica (accountabi-
lity) esta relacionado basicamente a trés elementos:
sociopoliticos, regras de planejamento e execucdo
orcamentaria e normas de apresentagdo de relatorios
financeiros externos.

No Brasil, atualmente os debates em torno da
transparéncia da gestdo publica se reportam a LRF,
a qual apresenta como exigéncia de transparéncia da
gestdo fiscal a ampla divulgagdo, inclusive em meios
eletronicos de acesso publico, dos instrumentos de
planejamento orcamentario, das prestagdes de con-
tas e respectivos pareceres e outros relatorios concer-
nentes a gestdo fiscal (LRF, art. 48).

Para efeito da Lei de Responsabilidade Fis-
cal, consideram-se instrumentos de transparéncia os
planos, or¢amentos e a lei de diretrizes orcamenta-
rias, as prestacdes de contas e o respectivo parecer
prévio dos érgdos de controle externo. Além destes,
também os relatérios de gestdo fiscal e os relatérios
resumidos da execug¢do orcamentéria e suas versoes
simplificadas, os instrumentos de incentivo a partici-
pacao popular e realizacdo de audiéncias publicas.

Nesse trabalho, entre os diversos meios em
que é possivel promover “ampla divulgacdo” de in-
formagdes concernentes a gestado publica, destaca-se
o ambiente eletrénico ou virtual. De acordo com Kim
et al., (2005), o desenvolvimento das tecnologias de
informagdo e comunicacao (TIC) trouxe mudangas
na forma de informacdo de operagdes, que tem siste-
matizado a transparéncia governamental. Por exem-
plo, as TIC podem fornecer informacao relevante e
tempestiva, em grandes quantidades e tornam o
processo governamental mais aberto e democratico.
Na ultima década, académicos e profissionais entu-
siasmados com o governo eletronico tém enfatizado
o potencial de utilizagdo das TIC para reforcar a go-
vernanca democrética (Justice et al., 2006).

Segundo dados da pesquisa sobre o uso das
tecnologias da informagdo e da comunicagdo no Bra-
sil (Vieira, 2008), em 2007 o pais possuia mais de 45
milhdes de usudrios na rede mundial de computado-
res. A pesquisa aponta o Brasil como o primeiro pais
da América Latina e o quinto no mundo no uso da
Internet. Porém, considerando-se, o nimero de usué-
rios em relacdo a populacado do pais, o Brasil ocupa a
62 posicdo mundial e a quarta na América Latina.

Embora ainda tenha um imenso potencial de
expansao e venha apresentando avangos crescentes
nos ultimos anos analisados, autores como Akutsu e
Pinho (2002), Lock (2003), Pinho (2006), Santana Ja-
nior (2008) e Souza et al. (2008) consideram que a In-
ternet ja constitui um meio de comunicacdo de amplo
acesso. Isso faz da rede mundial de computadores
um ambiente favoravel para uma divulgacdo ampla
e transparente de informagdes acerca da gestdo dos
recursos publicos, a exemplo de or¢camentos, relaté-
rios de prestagdo de contas, relatérios de avaliagdo
de programas e projetos de iniciativa do poder pu-
blico, entre outros.
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A LRF previu a possibilidade de divulgacao
dos instrumentos de transparéncia da gestdo fis-
cal, ao determinar que a esses instrumentos sera
dada ampla divulgacdo em meio eletrénico de
acesso publico.

Segundo Bandeira (2005), a disseminagao de
um numero cada fez maior de tecnologias de comu-
nicagdo e divulgacdo de informacdes deu origem a
chamada sociedade da informacao. Essa sociedade
pressupde a disseminagdo da informacao acerca da
gestdo administrativa para a coletividade como um
atributo necessario para a transparéncia governa-
mental, de modo que a populagdo possua as mini-
mas condicdes de fiscalizar se a equidade, o bem-es-
tar coletivo e a probidade administrativa estao sendo
respeitados. No Brasil, ainda sdo incipientes as ini-
ciativas dos administradores puablicos em veicular as
informagdes concernentes a execugdo do orcamento
publico e ao andamento das politicas publicas (se os
projetos atinentes as mesmas atendem aos objetivos
preliminarmente delineados).

Ferreira (2003, p. 37) assegura que o surgi-
mento da sociedade da informagdo trouxe consigo
novas responsabilidades para todos os atores sociais
nela inseridos. Tais responsabilidades fazem refe-
réncia ao dever desses atores para a disponibilizagdo
continua de informacdes que possibilitem a geragdo
de novos conhecimentos e tomada de decisdo nas va-
rias instancias da sociedade, inclusive no Estado.

Além da exigéncia legal de divulgacdo em
meio eletronico dos instrumentos de transparéncia
da gestao fiscal, ha vérias outras informagdes e servi-
¢os que a administragdo publica pode disponibilizar
por meio da Internet. Alguns exemplos citados por
Sato (1997, p.11) sao:

e parceria com a sociedade no controle social das
agoes dos 6rgaos publicos através da divulgacdo de
relatérios de acompanhamento que sejam atualiza-
dos sistematicamente;

e divulgacdo de informacdes sobre os érgdos publi-
cos e os servigos oferecidos, pontos de atendimento
ao cidaddo, campanhas de interesse publico, dados
estatisticos, etc.;

e pesquisa, principalmente através dos e-mails, so-
bre os cidadaos e suas necessidades, o que é extre-
mamente ttil no processo de criacdo e melhoria de
Servicos;

e modernizagdo da administracdo, pois, a medida
que a infernet exige que as informagdes sejam ao
mesmo tempo atualizadas, rapidamente e com qua-
lidade, torna-se necessario que os departamentos se
organizem de maneira a facilitar, ao maximo, o fluxo
de informacdes e;

e oferta de servigos.

Durante o Sixth Global Forum on Reinventing Go-
vernment, realizado em Seul no ano de 2005, o presi-
dente da organizacdo nao-governamental Transparén-
cia Internacional, Peter Eigen, e o vice-presidente da
Republica Islamica do Ira, Hamidreza Shoraka, adver-
tiram que a falta de transparéncia administrativa leva
a corrupgdo. No entanto, Donald Johnston, secretario-
geral da Organization for Economic Co-operation and De-
velopment (OECD), salientou que a transparéncia de in-
formacdes da administracdo publica € irriséria mesmo
nos paises mais desenvolvidos. Apesar disso, esforcos
estdo sendo feitos em favor de uma maior transparén-
cia em vérios paises, apoiados por legislacdes que fa-
vorecem a divulgacdo de informagoes e por reivindica-
¢Oes dos cidadaos (Kim et al., 2005).

A transparéncia da gestdo fiscal no Brasil, a
partir da LRF passou a ser uma exigéncia legal, que
pode ser periodicamente acompanhada e fiscalizada
pelos 6rgaos competentes, assim como pela popu-
lagdo. Porém, uma gestdo publica transparente vai
além da divulgagao dos instrumentos de transparén-
cia fiscal, mas estende-se a concretizacdo do conceito
de accountability, quando possibilita que os cidadaos
acompanhem e participem efetivamente dos atos
da administracdo publica que causam impactos em
toda a sociedade. Icerman e Sinason (1996), com base
em estudo sobre a accountability governamental nos
Estados Unidos, alertam que, apesar do apoio popu-
lar e da importancia da accountability governamental,
ainda permanece uma discrepancia entre o que os
governos estdo dispostos a disponibilizar em termos
de informacéao e o que os cidaddos esperam.

2.2. Estudos anteriores

Decorridos nove anos de aprovacdo da LRF,
diversos estudos foram realizados no Brasil com a fi-
nalidade de avaliar os impactos da ado¢ao da mesma
em todas as esferas de governo e sob as mais diferen-
tes perspectivas. A seguir, sdo apresentados alguns
estudos que tém foco na divulgagdo de informagdes
relativas a gestao fiscal e na anélise da transparéncia,
sendo esta considerada um dos pilares da LRF.

Akutsu e Pinho (2002) analisaram como a In-
ternet, um dos instrumentos bésicos da nova socie-
dade da informacao, tem sido utilizada pelos ges-
tores publicos das trés esferas de governo (federal,
estadual/distrital e municipal) para incrementar a
accountability e construir uma sociedade mais demo-
cratica; os resultados apontam, na maioria dos casos,
a auséncia de accountability; apesar disso, alguns re-
sultados pontuais, porém significativos, evidenciam
avangos por parte dos gestores em direcdo a uma
maior responsabilidade na prestacdo de contas.
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Lock (2003) pesquisou a transparéncia da ges-
tdo fiscal municipal em capitais e municipios do in-
terior do Brasil, por meio das informagdes contabeis
divulgadas na Internet; os resultados revelam que os
municipios pesquisados ndo cumprem sequer mini-
mamente a legislagdo, o que deixa os cidaddos sem
acesso a informacdes de carater econdmico e financei-
ro relativas a gestdo das prefeituras; o autor detectou
também, apesar dos baixos niveis de transparéncia,
existir uma relagdo entre os niveis de transparéncia
apresentados nos sites oficiais e os indicadores popu-
lacionais e educacionais (taxa de alfabetizacdo) dos
municipios pesquisados.

Monteiro, Lacerda e Luz (2004) pesquisaram
como a sociedade compreende o processo de trans-
paréncia, e ainda, se essa compreensao é til no seu
envolvimento, quando da fiscalizagdo da gestdo pu-
blica. Por meio da aplicacdo de questionarios a estu-
dantes de graduacao dos cursos na area de finangas,
os autores verificaram que os entrevistados ndo com-
preendem claramente o processo de transparéncia
previsto na LRF e véem dificuldades para o envolvi-
mento social apds as informagdes divulgadas acerca
da atuacdo governamental.

Pinho (2006) investigou a presenca da accoun-
tability em nove portais de governos estaduais e mu-
nicipais no Brasil; os resultados revelam um estado
ainda incipiente do uso dos recursos tecnolégicos
de comunicagdo para divulgacdo de informacdes
acerca da atuagcdo governamental, evidenciando a
forte presenca ainda de uma estrutura de Estado au-
toritaria, centralizadora e resistente a participacdo
popular; esses resultados convergem para a litera-
tura internacional que mostra resultados modestos
na utilizacao dos recursos tecnolégicos de comuni-
cacdo no setor publico.

Oliveira, Silva e Moraes (2008), por meio de
um estudo de corte transversal em que foram ana-
lisados dados de 59 paises, verificaram a existéncia
de relacdo entre o Indice de Abertura Orcamentaria
(IAO), o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
o Produto Interno Bruto (PIB) e o International Public
Sector Accounting Standards (IPSAS); e os resultados
indicaram que existe correlagdo significativa e positi-
va entre a maioria dos indices analisados.

Santana Junior (2008) realizou uma pesquisa
com o objetivo de identificar os niveis de transpa-
réncia fiscal eletrénica observados nos sites dos po-
deres/6rgaos dos Estados e do Distrito Federal do
Brasil e a sua associagdo com 0s seus respectivos
indicadores econdmico-sociais, com base nos novos
padrdes de responsabilidade na gestdo das contas
publicas impostos pela LRF; os resultados revelaram
a existéncia em todos os casos, em média, de uma

baixa aderéncia a integralidade das exigéncias legais
de transparéncia fiscal eletronica nos sites dos entes
governamentais examinados.

Souza et al. (2008) investigaram se os munici-
pios mineiros utilizam a Internet, reconhecidamente
um dos principais meios de comunicacdo existente,
para evidenciar as informagdes solicitadas pela LRF;
os resultados revelam que a maior parte dos muni-
cipios mineiros ndo possui site proprio e apontam
para uma subutilizacdo da Internet no intuito de
evidenciar as informagodes financeiras por parte dos
municipios. Além disso, observaram uma significati-
va diferenca entre as informagdes evidenciadas pelas
diferentes mesorregidoes em que foram agrupados os
municipios, ao que os autores atribuem fatores eco-
nomicos.

Em nivel internacional, também diversas
discussoes e estudos empiricos tém sido feitos com
abordagem na transparéncia da gestdo fiscal como
exercicio de accountability. Icerman e Sinason (1996)
estudaram a accountability governamental nos Esta-
dos Unidos, mais especificamente aspectos relacio-
nados a divulgacao de informagoes. Esses autores
verificaram que tem havido um aumento das infor-
magdes divulgadas por entes da administracao pu-
blica, sobretudo com o objetivo de obter legitimida-
de; quanto aos cidaddos, esses tém aumentado sua
capacidade de acompanhamento dos programas e
informacdes divulgadas para assegurar que as po-
liticas definidas estdao sendo cumpridas; porém, os
autores afirmam que ainda permanece uma assime-
tria entre as informagdes divulgadas pelo governo e
o que os cidadaos esperam.

Justice et al. (2006) investigaram os niveis de
transparéncia fiscal e participacao cidada nos proces-
sos de orcamentacao (budgeting) para uma amostra de
104 websites operados por governos estaduais e locais
nos Estados Unidos; segundo as constata¢des desses
autores, apesar da ampla divulgacdo das ideias de
transparéncia fiscal e participacdo cidada como meio
para os fins de accountability democrética e garantia
de utilizagdo racional dos recursos publicos, as prati-
cas de transparéncia e possibilidades de participagdo
verificadas estdo aquém das recomendacdes basicas
do Government Finance Officers Association, principal
associagdo de profissionais que trabalham na area de
finangas publicas de governos locais e estaduais da
América do Norte

Em um ensaio com abordagem nas principais
ideias discutidas no Sixth Global Forum on Reinven-
ting Government, Kim et al. (2005) citam alguns dos
elementos da boa governanca publica apresentados
no férum, entre eles: reforma do Estado e inovacao,
governanca local, transparéncia, participagdo e in-
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tegracdo social e desenvolvimento. A despeito da
relevancia de todos os temas discutidos, os autores
destacam a transparéncia como um aspecto de todas
as discussdes realizadas no férum acerca de alterna-
tivas que contribuam para uma melhor interagdo en-
tre governo e os cidadaos.

3 METODOLOGIA

Universo e amostra: Nesse estudo considera-
se como universo de pesquisa a totalidade dos mu-
nicipios situados no Estado do Rio de Janeiro. A
amostra é composta pelos municipios considerados
de grande porte (de acordo com o IBGE, sdo os que
possuem populagdo superior a 100.000 habitantes),
0s quais serdo todos considerados na investigagdo
proposta. A Tabela 1 apresenta os municipios inclui-
dos na presente investigacao.

De acordo com os dados mais atualizados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2007), levantados na Contagem da Populagdo reali-
zada em 2007, o Brasil possui 5.564 municipios. O

Estado do Rio de Janeiro, um dos mais desenvolvi-
dos do Brasil e que possui também um significativo
contingente populacional, é formado por 92 munici-
pios, dos quais apenas 23 (25%) possuem populagdo
superior a 100.000 habitantes e sdo considerados no
escopo dessa pesquisa; porém, ressalta-se que esses
municipios concentram em torno de 86% do total da
populacado do Estado do Rio de Janeiro.

Variaveis e Hipoteses

As variaveis analisadas no presente estudo
sdo: indice de transparéncia fiscal eletrénica (va-
riavel dependente), taxa de alfabetizacdo, popula-
cdo total, PIB per capita, receita arrecadada, indice
de desenvolvimento humano municipal (IDH-M),
indice de qualidade dos municipios (IQM) e es-
tagio do site. Todas as variaveis sdo de natureza
quantitativa. A seguir, sdo apresentadas a defini-
¢do operacional, a proxy das variaveis e a constru-
cao tedrica das hipdteses que estabelecem a rela-
¢ao entre o indice de transparéncia fiscal eletronica
e as varidveis explicativas.

Tabela 1 - Amostra da pesquisa

N° Municipio Populagao Homepage
1 | Rio de Janeiro 6.093.472 WWWw.rio.1j.gov.br
2 | Sao Gongalo 960.631 www.saogoncalo.1j.gov.br
3 | Duque de Caxias 842.686 www.duquedecaxias.rj.gov.br
4 | Nova Iguacu 830.672 www.novaiguacu.rj.gov.br
5 | Belford Roxo 480.555 www.belfordroxo.rj.gov.br/
6 | Niteroi 474.002 www.niteroi.rj.gov.br
7 | Sao Joao de Meriti 464.282 www.prefeiturasaojoaodemeriti.rj.gov.br
8 | Campos dos Goytacazes 426.154 WWW.campos.1j.gov.br
9 | Petrépolis 306.645 www.petropolis.rj.gov.br
10 | Volta Redonda 255.653 www.voltaredonda.rj.gov.br
11| Magé 232171 www.mage.1j.gov.br
12 | Itaborai 215.792 www.itaborai.rj.gov.br
13 | Mesquita 182.495 www.mesquita.rj.gov.br
14 | Nova Friburgo 177.376 www.pmnf.rj.gov.br
15| Barra Mansa 175.315 www.barramansa.rj.gov.br
16 | Macaé 169.513 www.macae.1j.gov.br
17 | Cabo Frio 162.229 www.cabofrio.rj.gov.br
18 | Nil6polis 153.581 www.nilopolis.rj.gov.br
19 | Tereso6polis 150.268 www.teresopolis.1j.gov.br
20 | Angra dos Reis 148.476 www.angra.rj.gov.br
21 | Queimados 130.275 www.queimados.rj.gov.br
22 | Resende 118.547 www.resende.rj.gov.br
23 | Marica 105.294 www.marica.rj.gov.br
Populagao total 13.256.084
Populagéo total do Estado 15.420.450

Total de municipios do Estado do Rio de Janeiro: 92

Nota: Populagdo total do Estado do Rio de Janeiro: 15.420.450 habitantes; total de municipios do
Estado do Rio de Janeiro: 92.
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VD) Indice de transparéncia fiscal eletrénica
(ITFE). A proxy empregada para representar a vari-
avel dependente é o escore resultante da adaptacao
da metodologia proposta por Santana Janior (2008),
que realizou um estudo fundamentado nos portais
eletronicos dos trés poderes (Executivo, Legislativo
e Judiciario) na esfera estadual. O modelo foi adap-
tado e aplicado as homepages dos 23 municipios do
Estado do Rio de Janeiro com populacao superior a
100.000 habitantes (considerados de grande porte).

VE.1) Taxa de alfabetizac¢do. A taxa de alfabe-
tizagdo, segundo o PNUD (2009), é o percentual das
pessoas acima de 15 anos de idade que sdo alfabeti-
zadas, ou seja, que sabem ler e escrever pelo menos
um bilhete simples, o que indica o nivel educacio-
nal de uma populacdo; foi obtida no Atlas do De-
senvolvimento Humano no Brasil referente ao ano
2000 (ano do ultimo Censo realizado no Brasil); essa
variavel foi utilizada no trabalho de Santana Janior

(2008) e aplicada aos Estados. Com base nessa varia-
vel, propde-se a seguinte hipotese:

H,: O ITFE tem relagao positiva com o taxa de
alfabetizacdo do municipio.

VE.2) Populacao Total. Resultado da conta-
gem da populacdo realizada pelo IBGE no ano de
2007; depois dos estudos de Lock (2003) e Santana
Janior (2008), admite-se que municipios com maior
populagdo tendem a apresentar maior transparéncia
de sua gestdo nos portais eletrénicos. A proxy em-
pregada para representar essa variavel é o logaritmo
natural (In) da populagdo total de cada municipio.

H,: O ITFE tem relacao positiva com o namero
de habitantes do municipio.

VE.3) PIB per capita. O PIB per capita munici-
pal é um indicador do nivel de atividade econdmica

Quadro 1- Modelo de investigagio dos niveis de transparéncia fiscal eletrénica dos municipios.

%

Questdo de Investigacdo

Pontuacao

O Municipio estd divulgando o Plano Plurianual (PPA) via internet? 1

O Municipio estd divulgando a Lei de Diretrizes Orgamentaria (LDO) via internet?

O Municipio esta divulgando a Lei Orcamentaria Anual (LOA) via internet?

O Municipio esta divulgando a sua Prestacdo de Contas via internet?

internet?

O Municipio estd divulgando os Relatérios Resumidos da Execu¢do Orcamentaria (RREO) via

O Municipio estd divulgando os Relatérios de Gestao Fiscal via internet?

A divulgacdo dos instrumentos de transparéncia fiscal eletronica é tempestiva?

O Municipio esta divulgando a versédo simplificada do PPA via internet?

O[R[N || O [ W IN-

O Municipio esta divulgando a versdo simplificada da LDO via internet?

Juy
]

O Municipio estd divulgando a versao simplificada da LOA via internet?

—_
=

O Municipio esta divulgando a sua Prestacdo de Contas na versao simplificada via internet?

N =N S P o N KN e N S S e

_
N

Orcamentdria via internet?

O Municipio esta divulgando as versdes simplificadas dos Relatorios Resumidos da Execugao

(o)}

13 internet?

O Municipio esta divulgando as versées simplificadas dos Relatérios de Gestao Fiscal (RGF) via 3

14

A versdo simplificada dos instrumentos de transparéncia fiscal eletronica apresenta uma preocupagao
com uma linguagem adequada, que permita uma melhor compreensao por parte do cidadao?

15 as prestacoes de Contas via internet?

O Municipio esta divulgando o Parecer prévio do Tribunal de Contas dos Municipios (TCM) referente 3

16 N o
avaliacdo das metas fiscais?

O Municipio estd divulgando via internet o calendario das audiéncias ptblicas quadrimestrais para

17 S .
para avaliacdo das metas fiscais?

O Municipio esta divulgando via internet as apresenta¢ées das audiéncias ptblicas quadrimestrais 3

18 LDO e LOA?

O Municipio Incentiva a Participagao Popular via internet durante o processo de elabora¢do do PPA,

19 informagdes por parte do cidaddo?

O site do Municipio apresenta a ferramenta de “MAPA DO SITE” para facilitar a busca de 1

20 | O site do Municipio divulga um e-mail ou formulério de contato institucional? 1

21 | O site do Municipio divulga o e-mail ou formulério de contato com o Prefeito?

Total

51

Fonte: Adaptado de Santana Junior (2008).
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do municipio (valor total dos bens e servigos pro-
duzidos dividido pela populagdo total) e foi obtido
no banco de dados do IBGE referente ao ano 2006.
A proxy empregada para representar essa varidvel
é o logaritmo natural (In) do PIB per capita de cada
municipio. Styles e Tennyson (2007) utilizaram o PIB
per capita com a mesma proxy adotada nesse estudo
numa pesquisa de finalidade semelhante e encontra-
ram relagdo positiva e significativa com o nivel de
divulgacdo eletronica em municipios norte- ameri-
canos. Além disso, de acordo com Akutsu e Pinho
(2002) e Santana Junior (2008), em geral, espera-se
que municipios com maior nivel de atividade econé-
mica apresentem maior indice de transparéncia de
sua gestdo. Assim, desenha-se a hipotese seguinte:

H,: O ITFE tem relagao positiva com o PIB per
capita do municipio.

VE.4) Receita orcamentaria. E o total arreca-
dado pelo municipio em tributos, contribuigdes, re-
ceitas de servigos, transferéncias e outros; representa
a capacidade de geracdo de receitas do municipio;
foi obtida no banco de dados FINBRA da Secretaria
do Tesouro Nacional (STN) em referéncia ao exer-
cicio de 2007. A proxy empregada para representar
essa variavel é o logaritmo natural (In) da receita or-
¢amentdaria de cada municipio.

H,: O ITFE tem relagdo positiva com receita
orcamentaria do municipio.

VE.5) IDH-M. E um indice que mede o ni-
vel de desenvolvimento humano de um municipio,
com base em indicadores de educacao, longevidade
erenda e varia de 0 a 1; foi obtido no Atlas do Desen-
volvimento Humano no Brasil (PNUD, 2009), refe-
rente ao ano 2000; essa varidvel foi considerada nos

trabalhos de Akutsu e Pinho (2002), Lock (2003), Pi-
nho (2006), Oliveira, Silva e Moraes (2008) e outros.
Considera-se que municipios com maior nivel de
desenvolvimento humano apresentem maior trans-
paréncia eletrénica de sua gestdo.

Hy: O ITFE tem relagao positiva com o IDH do
municipio.

VE.6) IQM. Indice calculado pela Fundacdo
CIDE para os municipios do Estado do Rio de Ja-
neiro, apoiado nos seguintes pontos: centralidade e
vantagem geogréfica, qualificagdo da méao-de-obra,
riqueza e potencial de consumo, facilidades para ne-
gobcios, infra-estrutura para grandes empreendimen-
tos, dinamismo da economia local e exercicio da ci-
dadania; os valores do IQM utilizados nesse trabalho
referem-se ao ano de 2005 e sdo disponibilizados na
homepage da Fundacao CIDE. Optou-se por utilizar
esse indice pela diversidade de indicadores consi-
derados no seu calculo. Ressalta-se ainda que ndo
foram encontradas pesquisas que utilizaram esse in-
dicador no contexto delineado nesse estudo.

H,: O ITFE tem relagao positiva com o IQM do
municipio.

VE.7) Estagio do site. Obtido a partir da meto-
dologia de classificacdo de websites de entidades pu-
blicas proposta pelo Australian National Audit Office
(ANAO) e pelo Office for Government Online da Aus-
tralia - OGO (ANAO, 1999).

A partir dos critérios adotados pelo ANAO/
OGO, os portais eletronicos podem ser classificados
em quatro estagios, de acordo com o nivel de infor-
magdes que disponibilizam e as possibilidades de in-
teracdo com os cidaddos que oferecem. As caracteris-
ticas de cada estagio sdo apresentadas no Quadro 2.

Quadro 2 - Metodologia de classificacdo dos portais eletronicos

Caracteristicas do portal eletronico

Existéncia do portal eletrénico do municipio com informagdes e publicacdes bésicas disponiveis, inclusive
em arquivos para download; todas as informagdes do portal sdo disponibilizadas ao publico;

O portal eletronico permite acesso a servicos disponibilizados pelo municipio e consulta aos bancos de
dados online; os usudrios podem pesquisar informacdes e efetuar calculos, utilizando os bancos de dados;
as informagdes estao disponiveis para acesso do publico, sem necessidade de identificagdo ou de senhas de

O acesso a algumas informagdes requer autenticacdo e identificacdo do usudrio, para controle do acesso
do municipio a seus dados e para autenticacdo dos dados enviados pelos usudrios; permite interacao do
municipio responsével pelo site com os usuarios (cadastramento de solicitacdo de servigos, dentincias,

O portal eletronico permite a troca de informagdes fornecidas pelos usuarios ao municipio com outros 6rgaos
municipais, com autorizagao prévia do usudrio; o municipio recebe informacdes autenticadas, compartilha
dados com outros érgaos, subordinados ou ndo ao municipio, e consolida informacdes.

Estagio
Estagio 1
Estéagio 2
acesso aos bancos de dados;
Estagio 3
reclamagoes e sugestdes etc.);
Estagio 4

Fonte: ANAO, 1999 (Adaptado)

110

Contabilidade, Gestdo e Governanca - Brasilia ® v. 12 e n. 3 e p. 102 - 115 e sgt/dez 2009




Transparéncia da gestdo fiscal: um estudo a partir dos portais eletrénicos dos maiores municipios do Estado do Rio de Janeiro

Com base na aplicagdo dos critérios de classi-
ficacdo apresentados no quadro 2, foi atribuida aos
municipios a pontuacdo de acordo com o estagio
identificado, que variou de 0 (quando o site ndo es-
tava em funcionamento ou em construgdo) até 4, de
acordo com as caracteristicas observadas. Assim, a
partir dessa varidvel propde-se a seguinte hipotese:

H.,: O ITFE tem relacao positiva com o estagio
do site.

A coleta de dados, incluindo o levantamento
dos municipios e os enderecos das respectivas ho-
mepages, a observagdo e analise dos dados, informa-
¢Oes e servicos disponiveis nos portais, foi feita pelos
proprios autores, nos meses de janeiro e fevereiro
de 2009. Os portais eletronicos que apresentaram
dificuldade de acesso ou estavam em construgéo fo-
ram acessados duas vezes com intervalo de 15 dias,
numa segunda tentativa de realizar a coleta de da-
dos de acordo com a metodologia adotada; quando
néao foi possivel acessar o site por esses motivos, foi
atribuido o valor zero ao indice de transparéncia fis-
cal eletronica do municipio.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

O presente estudo tem como objetivo veri-
ficar a possivel existéncia de relagdo entre o Indice
de transparéncia fiscal eletronica e alguns indicado-
res sociais e econdmicos dos maiores municipios do
Estado do Rio de Janeiro. A amostra da pesquisa é
composta por 22 (vinte e dois) municipios. Para ana-
lisar a relacdo entre as varidveis estudadas, sdo em-
pregadas as técnicas de correlagdo e regressdo, com
a utilizacdo do programa Statistical Package for the So-
cial Sciences (SPSS) versdo 17.0.

A Tabela 2 apresenta estatisticas descritivas
das varidveis de pesquisa.

Um dos objetivos iniciais dessa pesquisa foi
avaliar o nivel de transparéncia fiscal eletronica dos

maiores municipios do Estado do Rio de Janeiro. Na
Tabela 2, observa-se que, de acordo com o modelo
de investigacdo utilizado, a evidenciagdo das infor-
macdes de natureza fiscal proposta na LRF, art. 48
apresenta valores considerados baixos. Pelo modelo
de investigacdo adotado, o atendimento a todos os
itens apresentados daria ao municipio um total de
51 pontos; mas, o valor maximo observado foi 34, ou
seja, 0 municipio que apresentou maior transparén-
cia atendeu em torno de dois tercos dos itens listados
no modelo. Além disso, as medidas de dispersdo re-
lativas indicam que ha elevada dispersao em relagao
ao indice de transparéncia observado nos munici-
pios da amostra.

Por se tratar de um conjunto de munici-
pios considerados de grande porte (populagdo
superior a 100.000 habitantes), os quais possuem
receita orcamentaria que varia de 74 milhdes a
9,5 bilhdes de reais, verifica-se que os mesmos
apresentam niveis de transparéncia fiscal ele-
trénica incompativeis com a sua realidade de
desenvolvimento econdémico-social verificados
nas demais varidveis analisadas. Um exemplo
é o valor do PIB per capita que na amostra de
municipios analisada apresentou uma meédia
de R$15.018,32, enquanto a média nacional do
mesmo ano foi R$ 12.436,75. Os municipios da
amostra também possuem IDH-M considerado
meédio e alto e taxa de alfabetizacdo considerada
alta em relagdo a de outros municipios do mes-
mo porte e também a média nacional (88,6%),
segundo dados do PNUD (2009).

Todas as varidveis foram submetidas aos
testes de normalidade de Kolmogorov-Smirnov e
Shapiro-Wilk. Como os testes de normalidade a que
foram submetidas as varidveis apresentaram diver-
géncia, optou-se por aplicar as versdes paramétrica e
nado-paramétrica dos testes de correlagdo entre a va-
ridvel dependente nivel de indice de transparéncia e
as varidveis independentes.

Tabela 2 - Estatisticas descritivas das variaveis dependente e independentes

Coef. de

Variaveis Meédia Desvio Minimo Maximo Variagao de quf. de. Coef. de
Padrao Assimetria Curtose
Pearson

ITFE 8,83 9,97 34 112,92 1,11 0,40
Taxa de Alfabetizacao 93,07 1,90 90 96,6 2,05 0,26 -0,73
Populagdo Total (In) 12,59 0,93 11,56 15,62 7,39 1,73 3,86
Estagio do Site 1,09 1,20 0 3 110,65 0,68 -1,11
PIB per capita (In) 9,46 0,72 8,64 10,89 7,63 0,50 -1,10
Receita Orcamentaria (In) 19,57 1,08 18,13 22,98 5,51 1,41 3,21
IDH-M 0,78 0,04 0,68 0,89 5,40 0,07 1,68
QM 0,41 0,20 0,16 1,00 48,76 1,44 2,48
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A tabela 3 apresenta o coeficiente e a signifi-
cancia da correla¢ao paramétrica (Pearson) e ndo-pa-
ramétrica (Spearman) entre o indice de transparén-
cia e cada uma das variaveis independentes quan-
titativas.

Tabela 3 - Correlagdo entre o indice de transparéncia fiscal eletrdnica e as
variaveis explicativas (testes paramétrico e ndo-paramétrico)

soma possivel dos quadrados dos residuos. Para es-
timagdo do modelo de regressdo, utilizou-se a abor-
dagem Stepwise, considerada o mais comum dos mé-
todos de busca sequencial. Essa abordagem permite
examinar a contribui¢do de cada varidvel indepen-
dente para o modelo. Estas varia-
veis sdo, entdo, selecionadas para
inclusdo com base em sua contri-

. Paramétrico Nao-paramétrico C e .

Varidveis Coeficiente p-value Coeficiente p-value l,)ulg'aoulr'lcren}ental sobre a§ vari-

Taxa de Alfabetizacao (%) 0,584** 0,003 0,574** o002  Aveisja incluidas na equacao. Os
Populacio (/) 0,381 0,073 0,152 0,488 pressupostos da regressdo linear
PIB per capita (In) 0,393 0,064 0,472 0,023 foram atendidos nos dois mode-
Receita Orcamentria (Ir) 0,531% 0,009 0,357 0094 los (normalidade dos residuos,
IDH-M 0,509* 0,013 0,471* 0,023 homoscedasticidade dos residu-
IQM 0,679** 0,000 0,582+ 0,004 0s, linearidade dos coeficientes,
Estagio do site 0,782* 0,000 0,766** 0,000 auséncia de autocorrelacédo serial

Nota: ** A correlacdo é significativa ao nivel de 1%; * A correlacdo é significativa ao nivel

de 5%.

Com base na Tabela 3, observa-se que para as
associagOes analisadas o p-value apresentou relagdo
positiva significativa para as seguintes varidveis:
taxa de alfabetizacdo, receita orcamentaria, IDH-M,
IQM e estagio do site, em ambas as versdes do teste
de correlacdo. As varidveis populacao e PIB per capi-
ta, conforme esperado, apresentaram relagdo positiva
com o indice de transparéncia, mas ndo significante.
De acordo com o teste paramétrico, as varidveis mais
fortemente associadas com o indice de transparéncia
fiscal eletronica foram, nessa ordem: estagio do site,
IQM, taxa de alfabetizacdo, receita orcamentéria e
IDH-M. Esses resultados levam a aceitacao das hipé-
teses 1,4, 5, 6 e 7 e a rejeicdo das hipdteses 2 e 3. As-
sim, constata-se que municipios com maior taxa de
alfabetizacdo, maior receita orcamentaria, maiores
IDH-M e IQM e que permitem maior interacdo com
os cidaddos em suas homepages sao também aqueles
que tendem a apresentar maior nivel de transpa-
réncia fiscal eletrénica, de acordo com a metodolo-
gia utilizada. Essas constatagdes condizem com os
achados de Lock (2003) e Santana Junior (2008) em
relagdo as variaveis: taxa de alfabetizagao e receita
or¢amentdaria.

A confirmacdo dos pressupostos iniciais des-
sa pesquisa permite inferir que as condicdes sociais
e econdmicas dos municipios contribuem para que
a sociedade local tenha maiores possibilidades de
exigir dos seus governantes maior abertura na ges-
tdo publica (participacdo popular) e também maior
transparéncia na divulgacdo dos atos praticados,
bem como no resultado dos mesmos.

A regressao foi estimada pelo método dos mi-
nimos quadrados. Esse método visa achar a menor

nos residuos e auséncia de coline-
aridade entre as variaveis expla-
natorias).

As tabelas, a seguir, apre-
sentam os parametros do modelo estimado que in-
clui as varidveis: estagio do site, IQM, IDH-M e PIB
per capita.

Tabela 4 - Resumo do modelo

. Std. Error of the
R R Square | Adjusted R Square Estimate
0,965 0,930 0,915 2,908

O R Sguare (R?) indica que 93,0% da variagao
na variavel dependente ITFE¢é explicada pelas varia-
¢oes ocorridas nas varidveis independentes consi-
deradas no modelo: estagio do site, IQM, IDH-M e
PIB per capita. Os demais pardmetros foram superio-
res aos outros modelos obtidos a partir do Stepwise,
indicando a superioridade do modelo de regressao,
considerando as varidveis citadas.

Tabela5 - ANOVA

Sum of Squares | df | Mean Square F Sig.
Regression 2.033,091| 4 508,273 | 60,106 | 0,000
Residual 152,214 | 18 8,456
Total 2.185,304 | 22

De acordo com Cunha e Coelho (2009, p.
151), a avaliacdo de uma boa ou ma regressdo mul-
tipla estd sempre atrelada a situagdo dos residuos.
Assim, quanto menor os residuos quadrados, mais
preciso serd o modelo. A soma total dos quadrados
(2.185,304) é o residuo quadrado encontrado caso
fosse utilizada somente a média da variavel depen-
dente ITFE para predicdo. Com as variaveis inde-
pendentes incluidas no modelo, esse residuo caiu
para 152,214. Como o Sig. (0,000) é menor que o a
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Tabela 6 - Coeficientes

Unstandardized Standardized
Coefficients Coefficients ¢ Sig.
B Std. Error Beta
(Constant) (25,854) 20,423 (1,266) | 0,222
Estagio do site 6,303 0,573 0,761 10,994 | 0,000
IDH-M 65,934 23,760 0,279 2,775| 0,012
IOM 21,261 5,799 0,428 3,666 | 0,002
PIB per capita (3,421) 1,136 (0,248) | (3,010) | 0,008

estabelecido (0,05), rejeita-se a hipdtese nula de que
o R? ¢ igual a zero. Isso indica que pelo menos uma
das variaveis independentes exerce influéncia sobre
a variavel dependente e o modelo é significativo.

Depois da andlise da equagdo da regressao,
tem-se que a variacdo de um ponto percentual na
variavel estagio do site provoca uma variagdo de 6,3
pontos percentuais, em média, na varidvel depen-
dente; a variacdo de 1 ponto percentual no IDH-M
gera uma variacdo de 65,9 pontos percentuais, em
média, no ITFE; em relacdo ao IQM, a alteracdo de 1
ponto percentual nessa varidvel, ocasiona um acrés-
cimo de 21,2 pontos percentuais nano ITFE; e a alte-
ragdo de 1 ponto percentual no PIB per capita acarreta
um decréscimo de 3,4 pontos percentuais, em média,
na variavel dependente. Assim, a varidvel que apre-
senta maior impacto sobre a varidvel dependente é
o IDH-M, embora nao fosse essa a mais fortemente
associada de acordo com o teste de correlacéo.

Conforme pode ser observado na tabela 6, de
acordo com o teste t, a probabilidade de que os coe-
ficientes das varidveis explicativas sejam estatistica-
mente nulos tende a zero (Sig. menor que o a estabe-
lecido = 0,05).

Os indicadores selecionados como varidveis
explicativas do nivel de transparéncia fiscal eletroni-
ca dos municipios de grande porte do Estado do Rio
de Janeiro revelam o que ja foi constatado em outros
estudos no Brasil e no exterior, ou seja, que a Internet
como tecnologia de informagdo e comunicacdo pode
favorecer maior transparéncia dos atos e resultados
da administragdo ptblica, mas que ainda é utilizada
de forma incipiente.

5 CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo princi-
pal verificar o nivel de transparéncia fiscal eletronica
nos portais eletrénicos dos municipios considerados de
grande porte do Estado do Rio de Janeiro, bem como os
fatores que, possivelmente, influenciam a evidenciagdo
e a transparéncia de informacoes relativas a gestdo fis-
cal (populagdo, receita orcamentaria, PIB per capita, taxa
de alfabetizacdo, IDH-M, IQM e estagio do site).

O pressuposto inicial desse estudo era que
quanto maiores fossem os valores apresentados pelos
indicadores sociais e econdmicos analisados, maio-
res seriam os niveis de transparéncia fiscal eletronica
observados nos sites dos municipios pesquisados.
Para a consecucdo desse objetivo, foi desenvolvido
um estudo empirico-analitico de natureza descritiva
e explicativa com aplicacdo das seguintes técnicas:
pesquisa bibliografica, documental, anélise de conte-
ado (dos portais eletronicos) e técnicas estatisticas.

O referencial tedrico tratou da transparéncia
da gestdo fiscal, além de uma exigéncia legal, como
forma de promover uma melhor interacdo entre go-
verno e os cidadaos, com vistas a facilitar o exercicio
da cidadania e da accountability. Foram localizados
alguns estudos no Brasil e no exterior, tanto tedricos
quanto empiricos, que pesquisaram a transparéncia
eletronica de informacgdes fiscais e outras relativas
aos atos da administracdo publica; porém, essa pes-
quisa tratou dos municipios de grande porte do Es-
tado do Rio de Janeiro e incluiu outros indicadores
como varidveis explicativas do nivel de transparén-
cia fiscal eletrénica.

As evidéncias empiricas encontradas permitem
afirmar que: por se tratar de municipios considerados
de grande porte, verifica-se que os mesmos apresen-
tam niveis de transparéncia fiscal eletronica conside-
rados baixos e incompativeis com a sua realidade de
desenvolvimento econdmico-social verificados nas de-
mais varidveis analisadas; além disso, pode-se aceitar
as hipéteses de que municipios com maior receita or-
camentdria, taxa de alfabetizacao, IDH-M, IQM e que
permitem maior interacdo com os cidadaos em suas
homepages sdo também aqueles que tendem a apre-
sentar maior nivel de transparéncia fiscal eletronica.
As variaveis populagdo e PIB per capita apresentaram
relagdo positiva, mas nao significante, o que levou a re-
jeicdo da hipétese de que municipios mais populosos e
com maior PIB per capita apresentariam maior nivel de
transparéncia fiscal eletronica. Na andlise de regressdo,
o modelo estimado incluiu as varidveis: estdgio do site,
IQM, IDH-M e PIB per capita.

Nesse contexto, pode-se concluir que existe
associacdo entre os indicadores sociais e econdmicos
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e os niveis de transparéncia fiscais eletronicos obser-
vados nos sites dos maiores municipios do Estado do
Rio de Janeiro, com excecao das varidveis populacao
e PIB per capita, que ndo apresentaram significancia
estatistica.

Essas conclusdes se limitam a amostra e ao pe-
riodo analisado. Sugere-se que sejam utilizadas ou-
tras varidveis ou diferentes proxies, com o objetivo de
avaliar a transparéncia fiscal eletronica de munici-
pios ou de outras esferas governamentais no Brasil.
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