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RESUMO

Objetivo: O estudo buscou verificar a maturidade da Governanca

Plblica nos municipios paranaenses, a partir dos indices IGM/CFA, Janiel de Oliveira Ferreira
IPDM IEGM/TCE_PR e ITP/TCE_PR Universidade Estadual do Oeste do Parand

Parand, Brasil
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Gilmar Ribeiro de Mello

Método: Com base nos indices mencionados, foram utilizadas
Anélise de Frequéncia e Estatistica Descritiva, extraindo-se a média
geral dos indices para afericdo da maturidade da Governanga Publica Universidade Estadual do Oeste do Parand
nos municipios paranaenses. Parané, Brasil
Originalidade/Relevancia: Foram identificados, na literatura, gilmar.mello@unioeste.br
poucos estudos que analisam a maturidade da Governanca em
municipios e, nenhum deles com a abordagem desta pesquisa
(afericdo da maturidade da Governancga por meio de indices de gestéo,
de forma que permita, sob a ética da Teoria da Agéncia, refletir sobre
mecanismos que ajudam a minimizar conflitos de interesses).
Resultados: Foi possivel verificar que 71,68% dos municipios estdo
no estagio intermediario de maturidade da Governanca Publica e
28,32% estdo no estdgio aprimorado. A média geral dos municipios
(65,78%) se enquadra no nivel intermediario de maturidade, porém,
préximo do estagio aprimorado. Esses resultados apontam para uma
sintonia entre governos e sociedades, com alinhamento de interesses e
possivel minimizacdo do conflito de agéncia

Contribuicbes Teoricas/Metodologicas: O presente estudo
contribui para a literatura académica ao demonstrar que a maturidade
da Governanca Publica de municipios pode ser aferida por meio de
indices de gestdo, com emprego de métodos estatisticos, e que tais
indices podem explicar possiveis conflitos de agéncia.
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1 INTRODUCAO

A Administracdo Publica Brasileira evoluiu por diferentes modelos de gestdo: do
patrimonialista, no periodo colonial, ao burocratico, até os anos 90, passando pelo gerencial e
chegando a Governanca — paradigma da Nova Administracdo Publica (Sobreira & Rodrigues
Junior, 2018). Os modelos se distinguem: o burocratico prioriza impessoalidade, neutralidade
e racionalidade; o gerencial busca eficiéncia e responsabilidade social; o modelo
patrimonialista € marcado pelo nepotismo em cargos publicos (Almquist et al., 2013; Martins
& Peixe, 2020).

A Governancga Publica, conjunto de mecanismos de lideranga, controle e estratégia
para direcionar, monitorar e avaliar a Gestdo de Politicas Publicas (Brasil, 2017b; Brasil,
2020), representa uma evolucdo dos modelos tradicionais, pelas suas caracteristicas que
impactam tanto na Gestdo Administrativa quanto na Politica (Kissler & Heidemann, 2006).

Para mensurar a efetividade da Governanca, sdo necessarios indicadores que avaliem
aderéncia, maturidade e impacto (Silva, 2022; Oliveira & Pisa, 2015). Contudo, em nivel
municipal, ha lacunas conceituais e metodoldgicas (Silva, 2022): faltam indicadores claros,
que melhorem a comunicacdo entre governo e sociedade (Pinto & Pereira, 2008; Ramos,
2014).

Diante disso, foram efetuadas pesquisas na literatura sobre a maturidade da
Governanga em municipios paranaenses, analisando os indices IGM/CFA, IPDM, IEGM e
ITP/TCE-PR em conjunto. Identificou-se a existéncia de poucos estudos focados em
municipios, especialmente com a abordagem desta pesquisa. Assim, foi estabelecida a
seguinte questdo: qual o nivel de maturidade da Governanca Puablica nos municipios
paranaenses?

Dessa forma, este estudo objetivou verificar a maturidade da Governanca Pablica nos

municipios paranaenses a partir dos indices IGM, IPDM, IEGM e ITP, tendo por base
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pesquisas como de Sobreira e Rodrigues Janior (2018) e Silva et al. (2021). O estudo

justifica-se pela comparacdo de instrumentos de avaliacdo da Governanca Publica municipais
e, sob a Otica da Teoria da Agéncia, reflete sobre mecanismos que ajudam a minimizar
conflitos, reforcando a importancia de praticas de gestdo baseadas em transparéncia, eficacia e

controle social para politicas publicas efetivas.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Teoria da Agéncia

A Teoria da Agéncia trata da relacdo existente em um contrato, em que um individuo
denominado principal encarrega outro, denominado agente, a executar alguma funcdo, por
meio da delegacdo de autoridade e responsabilidade (Jensen & Meckling, 1976). Nessa
relacdo, muitas vezes o agente coloca seus interesses acima dos interesses do principal,
resultando em conflito. Essas divergéncias, decorrentes das ambic¢Ges dos envolvidos

(principal e agente), geram risco a organizagdo (Eisenhardt, 2015).

No contexto da Administragdo Publica, a relacdo de agéncia assume contornos mais
complexos do que aqueles observados no setor privado: o conflito de agéncia se revela
quando os cidaddos (principal) detectam que o gestor publico (agente) ndo esta agindo de
acordo com os interesses da sociedade (Martins et al., 2016). Monteduro e Allegrini (2020)
ampliam esse entendimento, citando que a relacdo de agéncia se estabelece também em nivel
hierarquico na Administracdo Publica, entre o gestor (principal) e servidores publicos efetivos

(agente).

Compreende-se que a literatura reconhece maultiplos vinculos de agéncia, como entre
cidaddos e governantes, entre o0 poder politico e os dirigentes das entidades publicas, entre
gestores e servidores, bem como entre diferentes organizagdes publicas interdependentes

(Martins et al., 2016; Monteduro & Allegrini, 2020; Fantinelli & Lana, 2022). Essas relagdes
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sdo marcadas por assimetria informacional, dispersdo de interesses e dificuldades de

monitoramento, resultando nos problemas de agéncia (Fantinelli & Lana, 2022).

Embora o presente estudo reconheca essa complexidade, aqui a teoria da agéncia é
tratada de forma analitica e instrumental, com foco na relagdo entre sociedade (principal) e
gestores publicos municipais (agentes). Nessa perspectiva, problemas de agéncia manifestam-
se quando os governantes ndo atuam em conformidade com o0s interesses coletivos,
comprometendo a eficiéncia, a legitimidade e a efetividade das politicas publicas (Martins et

al., 2016; Monteduro & Allegrini, 2020).

Diante desse cenario, mecanismos institucionais de Governanca Publica — tais como
transparéncia, accountability, controles formais e instrumentos de avaliagdo — figuram entre
as possiveis respostas para mitigar conflitos de agéncia, ao reduzir a assimetria informacional
e ampliar a capacidade de monitoramento por parte do principal (Bueno et al., 2016; Oliveira
& Pisa, 2015). Assim, a Governancga Publica é compreendida neste estudo ndo como solucéo
Gnica, mas como um conjunto de instrumentos que pode contribuir para o alinhamento de
interesses entre agentes e principais.

2.2 Governanca Publica no Brasil

A evolucdo da Administracdo Publica brasileira é marcada pela sucessdo e
coexisténcia de distintos modelos de gestdo, influenciados por contextos historicos, politicos e
econdmicos nacionais e internacionais. Do patrimonialismo ao modelo burocratico, seguido
pelo gerencial e, mais recentemente, pela Governanca Publica, observa-se um processo de
transformacédo institucional que culmina no que parte da literatura denomina Nova
Administracdo Publica (Kickert, 1997; Kissler & Heidemann, 2006; Sobreira & Rodrigues
Junior, 2018).

No ambito tedrico, a Nova Administragdo Publica ndo se configura como um

paradigma homogéneo. Pelo contrario, incorpora elementos tanto da Nova Gestdo Publica,
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com énfase na eficiéncia, desempenho e racionalidade gerencial, quanto da Nova Governanca

Publica, que valoriza redes, participacdo social e coordenacdo interorganizacional (Pedersen
& Johannsen, 2018). Esses enfoques ndo sdao mutuamente excludentes e frequentemente
coexistem nas praticas administrativas contemporaneas, especialmente no que se denomina
democracia representativa (Dias & Cario, 2014; Santos & Rover, 2019).

Oliveira e Pisa (2015) sustentam que os niveis de Governanca Publica podem impactar
no desempenho das politicas publicas, possibilitando a conversdo das boas praticas em
desenvolvimento social. Marino et al. (2016) corroboram, afirmando que a Governancga
contribui com a gestdo eficiente dos recursos publicos e podem proporcionar melhorias

socioecondmicas.

Compreende-se que a Governanga proporciona ao Estado estreitar a relacdo com a
sociedade e ratificar o apoio ao mercado, por meio de a¢des inovadoras que promovem 0
desenvolvimento (Kormendi & Meguire, 1985; Kissler & Heidemann, 2006; Matias-Pereira,
2010; Santos & Rover, 2019), a partir da formulacdo, implementacdo e avaliacdo de politicas
publicas por meio de mecanismos de lideranca, estratégia e controle social (Brasil, 2017b;
Brasil, 2020).

2.3 Maturidade da Governanca Publica

O conceito de maturidade, no campo da gestdo, estd associado ao grau de
desenvolvimento e institucionalizacdo de processos organizacionais, refletindo a capacidade
de uma organizacdo para estruturar, executar, monitorar e aperfeicoar suas praticas ao longo
do tempo (Urdang & Flexner, 1968 apud Silva et al., 2021; Michaelis, 2023).

Silveira (2009) sugere que 0s processos podem ser estruturados pelas empresas a partir
de estagios ou niveis. Constata-se que os modelos de aferi¢do utilizam a concepcéo de nivel
de maturidade, representado por uma medida de efetividade ou de capacidade em um

processo especifico, em termos de niveis de desempenho total ou capacidade méaxima
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(Silveira, 2009). Junior et al. (2018) frisa que na gestdo do desempenho, a maturidade leva em
conta os graus em que tal préatica esta institucionalizada.

No presente estudo, especificamente, a maturidade é abordada como maturidade da
Governanca Puablica, isto é, a capacidade institucional dos municipios de implementar
mecanismos de direcdo, controle, transparéncia e accountability de forma sistemética e
integrada (Silveira et al., 2007). Essa concepcao nao deve ser confundida com eficiéncia ou
eficacia isoladamente, mas sim relacionada a capacidade organizacional de sustentar praticas
de Governanca ao longo do tempo (Silva et al., 2021).

A literatura indica que niveis elevados de maturidade da Governanga tendem a
favorecer melhores condigOes para o desempenho organizacional, na medida em que ampliam
a previsibilidade, reduzem assimetrias informacionais e fortalecem mecanismos de
coordenagdo e controle (Silveira et al., 2007; Silva et al., 2021). No entanto, a relagédo entre
maturidade, eficiéncia, eficacia e efetividade depende do contexto institucional e das
dimens@es analisadas, ndo devendo ser considerada automatica ou linear (Junior et al., 2018;
Silva etal., 2021).

Para a andlise da maturidade da Governanca no nivel local propfe-se, ainda,
considerar a heterogeneidade entre municipios, uma vez que capacidade administrativa,
disponibilidade de recursos, estrutura organizacional e complexidade das demandas publicas
podem variar entre territorios.

No contexto dos municipios paranaenses, essa heterogeneidade se manifesta tanto em
diferengas socioecondmicas quanto em assimetrias institucionais, ambas relacionadas ao
porte, estrutura administrativa e capacidade fiscal; aspectos apontados como condicionantes
da Governanca local (IPARDES, 2021b; Santos & Rover, 2019; Silva, 2022).

Sob essa perspectiva, a maturidade da Governanca pode ser interpretada como uma

medida de capacidade do municipio para estruturar e sustentar praticas de Governanca de
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forma consistente. Isso implica reconhecer que niveis semelhantes de maturidade podem

resultar de condicGes distintas, e que municipios com capacidades administrativas limitadas
podem apresentar maior volatilidade em dimensdes de Governanca (Silveira, 2009; Junior et
al., 2018; Silva et al., 2021).

Entdo, recomenda-se a contextualizacdo desta pesquisa por caracteristicas estruturais
(porte, recortes regionais e perfis socioecondmicos), evitando inferéncias sobre “o municipio
paranaense” como unidade homogénea. Isso amplia o poder explicativo do estudo e permite
identificar padrGes de convergéncia e assimetrias de maior ou menor maturidade entre os
municipios (Junior et al., 2018; Silva et al., 2021).

Assim, ao empregar indices de Governanca e Gestdo Publica como instrumentos de
mensuracao, este estudo adota a maturidade da Governanga como uma medida de capacidade
institucional, alinhada ao entendimento da Governanga como um processo incremental e
dindmico, sujeito a avancos, limitacdes e especificidades locais (Silveira, 2009).

2.4 Indices de Governanca e Gest&o Publicas

Uma gestdo publica eficiente, baseada na Governanca, precisa ser passivel de afericdo
(Bovaird & Loffler, 2003) e os indices sdo ferramentas recomendadas. O Tribunal de Contas
da Unido (TCU) define os indices como instrumentos adequados para identificar, medir e
descrever, tanto pelo Poder Publico quanto pelos cidaddos, a acdo ou omissdo do Estado
(Oliveira & Pisa, 2015; Brasil, 2020). Apresenta-se os indices utilizados neste estudo, para
avaliar a maturidade da Governanga nos municipios.

2.4.1 Indice de Governanca Municipal (IGM)

O Indice de Governanga Municipal (IGM), proposto pelo Conselho de Federal de
Administracdo (CFA), estima a qualidade da Governanga dos municipios brasileiros. O indice
analisa as dimensfes de Financas, Gestdo e Desempenho e se baseia em dados secundarios

(Brasil, 2022).
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A dimensdo Financas aborda indicadores de Gestdo Fiscal, Custo do Legislativo,
Equilibrio Previdenciario e Investimento Per Capita em Salde e Educacdo. A dimensao
Gestdo é composta por indicadores de Planejamento, Transparéncia, Qualidade do
Investimento e Colaboradores. Por fim, a dimensdo Desempenho reune indicadores de
Qualidade Habitacional, Seguranca, Vulnerabilidade Social, Educacdo e Saude (Brasil, 2022).

A estrutura do IGM tem por parametro a hierarquia bottom-up, tendo dados brutos
como variaveis, cuja média é base para a criacdo dos indicadores. As medias desses
indicadores criam as dimensdes e a média das dimensdes criam a nota geral do indice (Brasil,
2022). A partir das variaveis, calcula-se as médias para compor o indicador. Depois, a média
desses indicadores compdem a dimensao e, por fim, a média das trés dimensdes resulta no
IGM.

O célculo considera o desempenho do municipio e a meta do indice: quanto maior a
distancia do desempenho atual para a meta, pior sera a nota e, quanto menor a distancia,
melhor sera a nota. O célculo da diferenca é convertido no indice, que varia de 0 a 10 (Brasil,
2022).

2.4.2 Indice IPARDES de Desempenho Municipal (IPDM)

Outro método de avaliagdo é o indice IPARDES de Desempenho Municipal (IPDM),
que se trata de um estudo do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social,
utilizado para medir o desempenho dos 399 municipios paranaenses em trés dimensdes:
Renda (composta por renda, emprego e producdo agropecudria), Educacdo e Saude (Parana,
2021h).

Segundo o IPARDES (Parand, 2018, p. 3), “A escolha dos indicadores foi feita
considerando aspectos importantes ao desenvolvimento local. Portanto, procurou-se, na

medida do possivel, privilegiar variaveis que sdo mais sensiveis as agdes dos agentes
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publicos”. Em sua classificagdo, o IPDM apresenta valores entre 0 e 1, representando,
respectivamente, posi¢cdes minima e maxima de desempenho (Parana, 2021b).

A classificacdo do nivel € dividida em quatro categorias de desempenho: Baixo (de 0 a
0,4), Médio-Baixo (0,4 a 0,6), Médio (de 0,6 a 0,8) e Alto (0,8 a 1). Quanto mais préximo de
1, maior o desempenho do municipio (Parand, 2021b). A partir da analise das condigdes
socioecondmicas dos municipios do Estado do Parana, o IPDM proporciona uma perspectiva
dos fatores mais relevantes ao desenvolvimento local (Parana, 2021b).

2.4.3 Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM)

A contribuicio para a avaliagdo da gestdo de Orgéo Publicos e Entes federativos parte
de vérias fontes. A exemplo, tem-se o Tribunal de Contas do Estado do Parana, que concebeu
em 2014, o indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM), que avalia a qualidade dos
gastos municipais e as politicas e atividades publicas do gestor municipal (Parana, 2021c).

O indice determina se a visdo e 0s objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo
alcancados de forma efetiva (Parand, 2021c). A composic¢do do IEGM se d& pela combinacéo
de dados governamentais, dados do Sistema de Informagdes Municipais (SIM-AM) e de
informac0es levantadas a partir de questionarios aplicados as Prefeituras (Parand, 2021c). O

resultado do célculo do indice se da por faixa de notas, caracterizadas na Tabela 1.

Tabela 1

Critério de classificagdo do IEGM

Faixa Situacdo Critérios

IEGM com pelo menos 90% da nota maxima e aoc menos 5 (cinco)

A Altamente efetiva —

indices componentes com nota A
B+ Muito efetiva IEGM maior ou igual a 75% e menor gue 90% da nota maxima
B Efetiva IEGM maior ou igual a 60% e menor gue 75% da nota maxima
C+ Em fase de adequacéo IEGM maior ou igual a 50% e menor gue 60% da nota maxima
C Baixo nivel de adequagédo IEGM menor ou igual a 49,99%

Fonte: adaptado de TCE-PR (Paran4, 2021c).
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A partir da avaliacdo individual de sete dimensdes do or¢camento publico, efetua-se o
calculo do IEGM, considerando os pesos: Educacao, 20%; Saude, 20%; Planejamento, 20%;
Gestao Fiscal, 20%; Meio Ambiente, 10%; Cidades Protegidas, 5%; e Governanca em TI, 5%
(Parana, 2021c). Em seguida, determina-se a faixa em que cada municipio se situa. O modelo
consiste em evitar exposi¢cao numeérica e rankeamento, além da atengdo exclusiva dos gestores
a uma dimensao especifica em detrimento das outras (Parana, 2021c).

2.4.4 Indice de Transparéncia Publica (ITP)

Outro indice instituido pelo TCE-PR € o indice de Transparéncia da Administragio
Publica (ITP), com o intuito de medir, em parceria com a sociedade, o grau de transparéncia
dos portais eletrénicos dos Entes Publicos (Parana, 2022). O método, desenvolvido em 2018,

busca tornar a Administracdo Publica do Parana referéncia nacional no quesito transparéncia.

De acordo com o TCE-PR (Parana, 2022, p. 4), “os critérios de verificagdao da
transparéncia contemplam cinco dimensdes na matriz comum (Transparéncia
Administrativa, Transparéncia Financeira, Transparéncia Passiva, Boas Praticas e
Usabilidade) e uma dimensao na matriz especifica (Poder Executivo ou Poder Legislativo)”.
O resultado do célculo do ITP segue as diretrizes da Associacdo dos Membros dos Tribunais

de Contas do Brasil (ATRICON), tendo por base a sua Resolugdo n® 09/2018.

O enguadramento do Ente analisado se da por nivel de transparéncia: desempenho
igual a 25% ou abaixo, o nivel indicado é o inexpressivo; desempenho entre 25,01% e 50%,
indica-se o nivel deficiente; municipios desempenho entre 50,01% e 75%, devem ser
enguadrados no nivel moderado; e desempenho superior a 75% situam-se no nivel elevado

(Parana, 2022).

Os Entes que apresentam desempenho abaixo de 50%, necessitam de maior foco na

transparéncia das informacdes em seus portais (Parana, 2022). Ja aqueles que se enquadram
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nos niveis moderado e elevado devem manter o rigor de transparéncia e melhorar critérios ndo

atendidos, tendo em vista que nédo estdo livres de erros e deficiéncias (Parana, 2022).

3 METODOS E PROCEDIMENTOS DE PESQUISA

Esta pesquisa é de natureza aplicada, por gerar conhecimentos Uteis a aplicacao pratica
e solugbes para problemas especificos (Gerhardt & Silveira, 2009). A abordagem é
quantitativa, pela coleta de dados numéricos e mesmo sem formulagéo de hipoteses, a analise

exibe viséo dedutiva da relagéo entre os resultados e a teoria (Bryman, 2016).

Se classifica como descritiva quanto aos objetivos, por buscar descrever e
compreender as caracteristicas de um determinado fendmeno (Richardson, 2012). A coleta
dos dados foi efetuada em sitios eletronicos de instituicdes como CFA (IGM), TCE-PR
(IEGM e ITP) e IPARDES (IPDM). Fonseca (2002) cita que esse tipo de dado se origina de
fontes diversas e se encontra disperso e sem tratamento analitico especifico para a pesquisa,

sendo necessario efetuar o tratamento a partir de relatérios, documentos oficiais e outros.

A populacdo da pesquisa é definida pelos 399 municipios paranaenses. O periodo de
referéncia dos indices foi o Ultimo ano divulgado: IGM/CFA e ITP/TCE-PR, 2023; IEGM e
IPDM, 2021. Aos dados foram aplicadas Analise de Frequéncia e Estatistica Descritiva, a
partir dos indices supracitados. O desenvolvimento das analises ocorreu com o auxilio do

Microsoft EXCEL e do software Statistical Package for the Social Sciences (SPSS 22).

Para a mensuracdo da maturidade da Governanca Publica, foi utilizada a classificacao
estabelecida pelo TCU (Brasil, 2018), levando em conta a média extraida a partir dos indices
mencionados. Em seguida, efetuou-se o enquadrando 0s municipios nos estagios de

maturidade (Tabela 2), pela média encontrada.

Revista Contabilidade, Gestdo e Governanga. Brasilia, V.29 N.1, p. 151-180, Jan.-Abr. 2026
162



REVISTA CONTABILIDADE, GESTAO E GOVERNANG |
JOURNAL OF ACCOUNTING, MANAGEMENT AND GOVERNANCE X P L.
I_..._.__ : 1 Maturidade Da Governanga Piiblica Nos Municipios Paranaenses

A Partir de Indices Nacionais Brasileiros

Tabela 2

Grau de maturidade da Governanca Publica

Estagio Grau de Maturidade
INEXPRESSIVO 0-14,99%
INICIANTE 15% — 39,99%
INTERMEDIARIO 40% — 70%
APRIMORADO 70,01% — 100%

Fonte: elaborado pelo autor (2024), baseado no TCU (Brasil, 2018).

A classificacdo ocorre conforme a pratica da Governanca. No estagio inicial, estdo
dois grupos: o primeiro, dos inexpressivos, cujas praticas de Governanca atingem um
percentual maximo de 14,99% e o segundo, dos iniciantes, em que as praticas estdo entre 15%
e 39,99% de atendimento (Brasil, 2018). J& nos estagios seguintes estdo os Entes com um
grau de maturidade de Governanca mais elevado. O estdgio intermediario compreende o
atendimento entre 40% e 70% das praticas e o estagio aprimorado, entre 70,01% e 100%.

Assim, no enquadramento dos municipios analisados, € possivel apresentar 0s
resultados de forma clara e objetiva, considerando o propoésito desta pesquisa. Na discussdo
dos resultados, serdo enfatizados alguns destaques com relacdo aos indices dos municipios

pesquisados.

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Essa secdo tem por finalidade apresentar os dados coletados e analisados de acordo
com o objetivo do estudo, comecando pelo IGM, seguido pelo IPDM, IEGM e ITP,
respectivamente. A analise estatistica foi efetuada considerando a lista dos municipios em
ordem alfabética.
4.1 Indice de Governanca Municipal

Para o IGM, foi constatado que o municipio com maior nota atingiu um indice de 7,93

e 0 menor, 3,53. Dos 399 municipios pesquisados, 39 apresentaram uma nota acima de 7,00
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(aproximadamente 10% da amostra). 156 municipios (39,1% da amostra) situam-se na faixa
do indice entre 6,00 e 6,99 e, 150 municipios (37,6% da amostra) apresentam nota entre 5,00

e 5,99. Outros 54 municipios (13,5% da amostra) restante apresentaram indice abaixo de 5,00.

Figural

Concentracao dos dados referente ao IGM 2023.
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Fonte: elaborado pelo autor (2024).

A Média do IGM ¢ de 5,93, enquanto a Mediana é de 5,97, demonstrando valores
proximos entre os indicadores dos municipios. A Variancia e o Desvio Padrdo apresentam
valores préximos, 0,68 e 0,82, respectivamente, indicando que ndo ha grande dispersdo dos
dados, conforme apresentado na Figura 1.

A concentragdo dos dados, conforme demonstrado na Figura 3, corrobora o
posicionamento dos municipios em torno de uma mesma nota, quando se trata do grau de
maturidade da Governanga Publica dos municipios.

4.2 Indice IPARDES de Desenvolvimento Municipal (IPDM)

Com relacdo ao IPDM, considerando a classificacdo entre 0 e 1, h4 uma quantidade

muito proxima de municipios que apresentam um alto indice de desempenho (acima de 0,80).

A maioria (301 municipios; 75,44%) apresenta desempenho satisfatorio na gestdo, sendo
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classificados de médio para alto. Com desempenho baixo, 98 municipios foram enquadrados

(24,56%). Para expressar 0s dados, a Figura 2 apresenta a dispersao dos dados.

Figura 2

Concentracéo dos dados referente ao IPDM 2021
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Fonte: elaborado pelo autor (2024).

A quantidade de municipios que se concentra em uma faixa mediana do indice, entre
0,7 e 0,8, é muito maior do que daqueles que apresentam desempenho abaixo de 0,7, sendo
poucos deles discrepantes para menor: 7 municipios com indice abaixo de 0,6 e apenas 1
municipio abaixo de 0,5.

A média do IPDM resultou em 0,73 e apresenta grande concentracdo dos dados
(Figura 4). Ja a Mediana, é de 0,74. O Desvio Padrdo encontrado é de 0,05, evidenciado que a
dispersdo existente é irrelevante e que a maioria dos dados estdo localizados muito préximos
da média; fato corroborado pela Variancia, que resultou 0,003.

Portanto, a maioria dos municipios paranaenses apresentam desempenho satisfatério
na gestdo, sendo classificados como de médio desempenho para alto. Com base nas
dimensdes que compdem o IPDM, sugere-se um perfil padronizado na gestdo dos municipios,

quando se trata de uma analise a partir de indicadores como Renda, Educacéo e Saude.
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4.3 Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM)

No IEGM foi constatado que quase a metade dos municipios (183) apresentam entre
50% e 59% de efetividade na gestdo, representando a maioria da amostra. Nesse percentual,
se enquadram 0s municipios que estdo em fase de adequagdo. Os municipios que se
enquadram nos percentuais entre 60% e 74,9% (gestdo efetiva) somam 41,10% da amostra
(164 municipios).

Abaixo dos 50% de efetividade, no baixo nivel de adequacdo, estdo apenas 51
municipios, que representam aproximadamente 13% do total. Por fim, apenas 1 municipio
possui uma gestdo considerada muito efetiva (IEGM maior ou igual a 75% e menor que 90%),
apresentando um indice de 81,3%.

Importante destacar a regularidade da média estatistica dos indices dos municipios
(58,10) e da mediana (58,6), revelando o que pode ser uma realidade bastante proxima da
classificacdo da amostra para o IEGM, tendo em vista que o célculo do indice considera 7
dimensdes da execucdo do orgcamento publico. Na Figura 3, apesar da leve disperséo
percebida, é possivel constatar que os dados apresentam grande concentracdo em torno da

média.

Figura 3

Concentracéo dos dados referente ao IEGM 2021

IEGM_2021
30
80
e® o
70 o L) ". M|
o WP,
0 ‘ g
50 °
ocl o3 ‘ ® - .“.

40 '
30
20
10

0

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450

Fonte: elaborado pelo autor (2024).
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O Desvio Padrao encontrado para a amostra € de 7,099. Levando-se em conta a escala
de 0 a 100% no atendimento aos requisitos de efetividade da gestdo, esse valor indica que a
maioria dos dados esta distribuida dentro de 7 pontos da média aproximadamente.
Considerando que a escala vai até 100, essa dispersao sugere que os dados estdo relativamente
proximos entre si e em torno da meédia, ou seja; um desvio padrdo baixo. Ja a Variancia
resultante é de 50,40 e confirma o valor do Desvio Padréo, reforcando que os dados nédo sédo
extremamente dispersos e mostram uma consisténcia razoavel em torno da media.

Em sintese, a maior concentra¢do dos municipios encontra-se na fase de adequacéo,
onde apresentam uma efetividade na gestdo maior que 50% e proximo dos 60%. Em seguida,
estdo os municipios com gestdo considerada efetiva, cujo indice varia entre 60% e 75%. Em
terceiro lugar estdo 0os municipios com baixo nivel de adequacdo na gestdo, representando
uma efetividade falha, onde atendem a menos de 50% dos requisitos de classificacdo para o
IEGM.

4.4 Indice de Transparéncia da Gestao Publica (ITP)

O ITP, indice que mede a transparéncia da gestdo por meio de portais eletrdnicos,
demonstra o quanto cada municipio tem divulgado dados e informac6es acerca da atuacdo dos
governos locais. Com base na amostra pesquisada, 15 ndo apresentaram dados, segundo
relatorio do TCE-PR, para 0 ano de 2023.

Com relacdo aos demais, apenas 3 municipios atendem integralmente (100%) aos
requisitos de transparéncia. Além desses, outros 208 séo classificados com nivel elevado de
transparéncia por estarem situados no percentual entre 75% e 99,9% de atendimento aos
requisitos legais.

H& municipios (142) classificados no nivel moderado de transparéncia, por atenderem

um percentual entre 50% e 74,9% dos requisitos necessarios e, apenas 31 municipios sdo
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considerados “deficientes” no cumprimento da transparéncia, o que ndo parece muito, mas se
somados aos 15 municipios que nao apresentaram dados ou informacgdes sobre o atendimento
a transparéncia de gestdo em 2023, isso pode se revelar preocupante, ja que representa
11,53% de municipios que, em principio, estdo em desacordo com a legislacdo. N&do foram
identificados municipios que pudessem ser classificados como criticos (entre 0% e 24,99% de
transparéncia).

Os dados obtidos permitiram encontrar a Média de 72,76 e a Mediana de 76,86; ambas
com valores proximos. J& o Desvio Padrdo é de 21,58 e a Variancia de 465,94, indicando

variacdo significativa do ITP entre os municipios pesquisados, conforme a Figura 4.

Figura 4

Concentracao dos dados referente ao ITP 2023.
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Fonte: elaborado pelo autor (2024).

Diferente dos indices anteriores, o ITP apresenta dados bastante dispersos, expondo a
falta de uniformidade dos municipios no quesito atendimento a transparéncia, pois, em uma
escala que varia entre 0 e 100%, o desvio padrdo e a variancia se mostraram relativamente
altos, sugerindo que ha uma variag&o significativa nos niveis de classificacdo. Uma causa que
pode ter contribuido para tal, sdo os municipios classificados como deficiente ou que nédo

apresentaram informac@es para a divulgacdo do indice, que somam mais de 11% da amostra.
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4.5 Discusséo dos resultados

A partir das médias resultantes de cada indice, foi efetuada nova andlise estatistica
para verificar o grau de maturidade da Governanca Publica dos municipios. Foi necessario
padronizar as médias, tendo em vista que um indice apresenta valores de 1 a 10, outrode Oa 1
e 0s outros dois em percentuais. Dessa maneira, todas as médias foram convertidas para
porcentagem, que resultou nas médias individuais dos indices.

Para o grau de maturidade da Governanga, obteve-se os seguintes valores: para o IGM
a média de 59,32%; para o IPDM, 72,90%; para o IEGM, 58,10%; e para o ITP, 72,76%. A
média geral, considerando a analise dos quatro indices para 0os 399 municipios, é de 65,78%,
que se enquadra no nivel intermediario de maturidade e mais proximo do estagio aprimorado.

Pelos critérios estabelecidos pelo TCU (Brasil, 2018), para classificacdo da
maturidade da Governanca, valores entre 40% e 70% estdo situados no estagio intermediario,
que é o caso de 286 municipios paranaenses (71,68% da amostra). No entanto, constatou-se
que a maioria deles (249), apresentaram médias mais proximas do estagio aprimorado
(70,01% — 100%), do que do estagio inexpressivo (15% — 39,99%). J& outros 113 municipios
(28,43%) estdo no estagio aprimorado. Ndo foram identificados municipios nos estagios
inexpressivo ou iniciante.

Assim, mesmo a média geral (65,78%) para 0s municipios mostrando-se no estagio
intermediario, vislumbra-se uma expectativa de melhora, tendo em vista que apenas 4,23
pontos percentuais a separam do estdgio de maturidade Otima. Para Silveira (2009), a
maturidade refere-se a uma medida de efetividade ou de capacidade de uma organizacédo
atingir niveis de desempenho total em um processo especifico, 0 que permite entender que
cada municipio pode estar praticando a Governanca de acordo com a sua capacidade.

Para Junior et al. (2018), a maturidade considera 0os graus em que determinadas

praticas encontram-se institucionalizada nas organizacgdes. Partindo da analise por conjunto,

Revista Contabilidade, Gestdo e Governanga. Brasilia, V.29 N.1, p. 151-180, Jan.-Abr. 2026
169



REVISTA CONTABILIDADE, GESTAO E éﬁ'ﬂll ]
| e 7 1 Ferreira, & Mello (2026)

verificou-se que 113 municipios estdo no estagio aprimorado. Desses, apenas 2 (Maringa e

Dois Vizinhos) ultrapassam os 80% de maturidade; os outros 111 apresentam média entre
70% e 79,99%, com destaque para 0os municipios de Cianorte (79,85%) e Palmeira (79,78%),
gue demonstraram um nivel de maturidade préximo dos 80%.

Os demais municipios (286) estdo concentrados no estagio intermediario. Nenhum
municipio foi classificado no estagio inexpressivo; fator que pode ter sido crucial para
corroborar a boa média geral encontrada. A conclusdo acerca desses resultados vai ao
encontro da premissa de que a Governanca Pablica estd institucionalizada nos municipios,
mostrando harmonia com as palavras de Junior et al. (2018).

Resgatando os padrdes e praticas internacionais da IFAC/CIPFA (2014), além dos
principios da boa Governanca instituidos pelo Banco Mundial (Pisa, 2014), os indices
apontam para uma tendéncia de aumento das praticas de Governanga Publica nos municipios,
com vistas ao estagio aprimorado de maturidade, conforme estabelecido pelo TCU (Brasil,
2018).

Esses indicios sdo sustentados pela assercdo de que mecanismos de Governanga
contribuem com a gestdo eficiente de recursos publicos e melhor desempenho das politicas
publicas, concorrendo para o desenvolvimento socioeconémico pleno (Oliveira & Pisa, 2015;
Marino et al., 2016), além de proporcionar aos gestores uma melhor visualizacdo do
desempenho da instituicdo como um todo (Silva et al., 2021).

E possivel compreender que a Governanga representa um paradigma na Administragio
Publica, ao passo que os governantes percebem, nas praticas de Governanca, que a gestdo
deve ser orientada para resultados, por meio da avaliacdo de cendrios, das expectativas da
populacdo e do desenvolvimento de estratégias claras e consistentes que direcionam as
politicas para o alcance das metas e objetivos (Rocha, 2021).

Os achados de Kormendi e Meguire (1985), Kissler e Heidemann (2006), Matias-
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Pereira (2010) e Santos e Rover (2019), validam a constatacdo supracitada, ao sustentarem
que a adocdo das praticas de Governanca permite ao Estado estreitar a relacdo com a
sociedade, na medida em que deixa o papel de governo para assumir um papel de
Governanca, muito mais amplo, promovendo crescimento econdmico e desenvolvimento.

Depreende-se que os governos locais compartilham dessa visdo, ao evidenciar que a
maturidade da Governanga Publica nos municipios paranaenses esta em um grau elevado,
préximo de atingir o nivel mais alto da classificacdo. Tais achados sugerem que ha certa
sintonia entre governos e sociedades, com alinhamento de interesses com os cidaddos (Jesus
& Costa, 2014; Oliveira & Pisa, 2015; Brasil, 2017a).

Os resultados revelam a presenga desse comportamento cooperativo no contexto
econdmico e social (Lourenco & Sauerbronn, 2017), dada a faixa de Governanca em que se
encontram os municipios (alguns no estagio aprimorado e outros bastante proximos dele).
Uma das razdes pode ser os mecanismos de controle legalmente estabelecidos, que obrigam
0s agentes (governantes) a se comportarem de acordo com os interesses do principal
(sociedade), conforme Gong (2003).

Esses mecanismos se mostram eficazes no controle das politicas publicas e reduzem as
divergéncias de interesses entre as partes, podendo mitigar o conflito de agéncia (Eisenhardt,
1989; Oliveira, 2019). Entdo, além de diminuir a distancia entre agente e principal, os meios
de controle proporcionam transparéncia dos atos das partes envolvidas, reduzindo a assimetria
de informacgdes e limitando comportamentos oportunistas, de forma que o produto do
reconhecimento seja a recompensa e ndo a punicao (Fontes Filho & Balassiano, 2005; Mello,

2006).
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5 CONCLUSAO

Para compreender com maior clareza as praticas de Gestdo Publica dos municipios, é
fundamental a avaliacdo de fatores como a Governanca, a Transparéncia e o Desenvolvimento
Econdémico e Social. No intuito de verificar a maturidade da Governanca Publica, este estudo
apresenta uma analise comparativa a partir dos indices ITP, IEGM, IPDM e IGM/CFA.

Tendo em vista que uma boa Governancga deve prezar pelo zelo a coisa publica e pelo
atendimento ao interesse coletivo, 0s mecanismos e praticas que proporcionam a efetividade
da gestdo podem resultar na conquista da sociedade enquanto principal. Assim, a avaliacdo
integrada desses indices fornece uma compreensdo abrangente das praticas de Gestdo Publica
e destaca a importancia de iniciativas continuas para melhorar a eficiéncia e a transparéncia
na Administragdo Municipal.

Ao comparar os indices utilizados neste estudo, foi possivel verificar que 71,68% dos
municipios estdo no estagio intermedirio de maturidade da Governanga Publica e 28,32%
estdo no estdgio aprimorado. A média geral dos municipios é de 65,78%, considerando 0s
quatro indices analisados, e se enquadra no nivel intermedidrio de maturidade, porém,
préximo do estagio mais alto de maturidade (aprimorado, entre 70,01% e 100%).

A leitura conjunta dos indices sugere que a maturidade da Governanga — interpretada
aqui como capacidade institucional de sustentar mecanismos de direcdo, controle e
accountability — ndo se distribui de forma homogénea entre 0os municipios, especialmente ao
se comparar a dispersao do ITP com a dos demais indices.

Enquanto IGM, IPDM e IEGM apresentam maior concentracdo em torno das médias,
o ITP revela variabilidade elevada, evidenciando que dimensdes de transparéncia,
Governanca informacional e manutengdo de portais tendem a ser mais sensiveis a diferencas

de estrutura administrativa, qualificacdo técnica e politicas locais.
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Para a contribuicdo teorica, recomenda-se interpretar os resultados a luz de dois
mecanismos associados a Teoria da Agéncia. O primeiro é o mecanismo informacional, no
qual transparéncia e divulgacdo publica (ITP) reduzem assimetrias de informacdo entre
sociedade (principal) e gestores (agentes), ampliando capacidade de monitoramento e
reduzindo espago para comportamentos oportunistas.

O segundo mecanismo refere-se a capacidade de controle, no qual dimensdes de
efetividade, planejamento e gestdo fiscal (IEGM) e desempenho setorial (IPDM) refletem em
condic@es institucionais para execugdo e coordenacdo de politicas, afetando a previsibilidade
e a responsabilizacéo.

Nessa logica, diferencas regionais e de porte podem equilibrar a intensidade desses
mecanismos e ajudar a explicar por que alguns municipios se aproximam mais do estagio
aprimorado, enquanto outros permanecem no intermediario.

Como contribuicdo final para a literatura na area da Contabilidade e da Administracdo
Publica, ficou demonstrado que a maturidade da Governanga Publica de municipios pode ser
medida utilizando indices de gestdo. Ficou evidente também que tais indices podem explicar
possiveis conflitos entre governo e sociedade, conforme preconiza a Teoria da Agéncia.

Ressalta-se que os resultados obtidos nesta pesquisa ndo devem ser interpretados de
forma generalizada, pois se limitam & amostra investigada e aos indices utilizados
especificamente para o estudo. Além disso, os resultados sofrem impacto direto da
metodologia utilizada neste estudo, o0 que pode tornar as varidveis sensiveis se analisadas de
outras maneiras.

Sugere-se novas pesquisas que busquem evidenciar se as discrepancias nos nimeros
dos municipios ocorrem por conta das informacdes divulgadas, que resultam nos indices ou se
ha algum outro fator determinante que interfere no resultado final, como por exemplo, as

dimensGes consideradas na composicéo de cada indice.
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Ainda, sugere-se avaliar as praticas de Governanga dos municipios a partir da

aprovacao da gestdo pelos cidaddos e se 0 governo dos municipios com grau aprimorado de
maturidade estdo sendo capazes de maximizar o bem-estar social, conforme recomendado por
Lourenco e Sauerbronn (2017).

Outro ponto que carece de investigagdo sdo 0s custos de monitoramento dos
mecanismos de controle, ja que se mostram eficientes, mas ndo sdo expressos detalhadamente.
Assim, faz-se necessario avaliar até que ponto os custos de monitoramento e controle sdo
passiveis de atencdo e manutencdo, tanto do ponto de visto objetivo (financeiro), quando do

ponto de vista subjetivo (supressao dos desvios de conduta).
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Maturity of Public Governance in Municipalities of Parana Based on Brazilian National

Indices
ABSTRACT ) . .
Objective: The study sought to assess the maturity of Public Governance ni ersLizlee;;aedglll;’fgjs t};e;;if;nd
. .. . . 7 . 1V 1 u
in municipalities in Pgrana, using the IGM/CFA, IPDM, IEGM/TCE-PR, Parand, Brasil
and ITP/TCE-PR indices. janiel.ferreira@gmail.com

Method: Based on the aforementioned indices, Frequency Analysis and . _
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Descriptive Statistics were used to compute overall averages and assess Universidade Estadual do Oeste do Parand
the maturity of Public Governance in the municipalities of Parana. Parand, Brasil
Originality/Relevance: Few studies analyzing governance maturity in gilmar.mello@unioeste.br
municipalities were identified in the literature, and none used the
approach of this research (measuring governance maturity through
management indices in a way that, from the perspective of Agency
Theory, allows reflection on mechanisms that help minimize conflicts of
interest).
Results: 71.68% of municipalities are at an intermediate stage of
maturity in Public Governance, while 28.32% are at an advanced stage.
The overall average of municipalities (65.78%) falls within the
intermediate level of maturity but is close to the advanced stage. These
results point to harmony between governments and societies, with
aligned interests and a possible reduction in agency conflict.

Theoret_lcaI/_MethodoIog|cal Contrlbqtlons: This study con_trlbutes to the Received: January 14, 2025
academic literature by demonstrating that the maturity of public Revised: January 28, 2026
governance in municipalities can be measured using management indices Accepted: February 16, 2026
and statistical methods, and that these indices can explain potential Published: April 30, 2026

agency conflicts.
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