REVISTA CONTABILIDADE, GESTAO E GOVERNAN

E-ISSN 1984-3925 JOURNAL OF ACCOUNTING, MANAGEMENT AND GOVERNANCE

Responsible Editor: Jorge Katsumi Niyama
Jomar Miranda Rodrigues
OPEN ACCESS Associate Editor: César Augusto Tiburcio Silva
Evaluation Process: Double Blind Review pelo SEER/OJS

Contabilidade de Recursos Naturais: Compreendendo as Perspectivas das
Cartas Comentarios do IPSASB

RESUMO

Objetivo: Analisar as respostas ao documento de consulta sobre

recursos naturais, especificamente os Capitulos 1 e 2, que Alann Inaldo Silva de 54 Bartoluzzio

abordam sobre a exigéncia de manutengdo do seu estado natural Universidade Federal Fluminense e Universidade
. heci t d tracs Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, Brasil

¢ as premissas para seu reconhecimento nas demonstragdes alannb@id.uff b

contabeis.

Método: Uma analise de contetdo foi aplicada nas 51 cartas de - Rayla dos Santos Oliveira Dias
Universidade Federal Fluminense, Rio de Janeiro,

comentarios submetidas ao IPSASB sobre os capitulos 1 ¢ 2 do Brasil
documento de consulta sobre recursos naturais. raylaoliveira@id.uff.br
Originalidade/Relevancia: Aprofundar a compreensdo dos
participantes sobre os principais desafios na implementagdo do
projeto de recursos naturais ajuda a antecipar possiveis
obstaculos no processo regulatorio. Essa abordagem amplia o
debate e possibilita a integracdo do contexto brasileiro na
discussdo desenvolvida em nivel global.

Resultados: Os resultados destacam a complexidade de discutir
0s recursos naturais na contabilidade publica e desenvolver um
padrdo abrangente que atende as especificidades dos governos.
Ainda s3ao necessarios debates aprofundados sobre o que
caracteriza os recursos naturais em entidades publicas e os
critérios para seu reconhecimento e evidenciacao.
Contribuicoes Teodricas e Sociais: A discussdo avanca a
literatura ao analisar as cartas e as perspectivas de diferentes
paises, fornecendo elementos e caracteristicas que devem ser
consideradas ao elaborar uma norma para o reconhecimento de
recursos naturais nos relatorios financeiros do setor publico.

Além disso, este estudo refor¢a a relevancia de envolver a Recebido: Outubro 31, 2024
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1 INTRODUCAO

Os recursos naturais sao a base da vida e garantem sua manutencdo na Terra (Singh et
al., 2024). Nas tultimas trés décadas, a riqueza global aumentou as custas da perda de mais de
um quarto do capital natural. No entanto, a riqueza inclusiva per capita diminuiu devido ao
crescimento populacional e, nesse mesmo periodo, a degradagdo do capital natural
comprometeu o acesso das futuras geragdes a esses recursos (Asghar et al., 2024; Bebbington
& Rubin, 2022).

O capital natural ¢ frequentemente associado aos servigos ecossistémicos na economia
(Costanza et al., 1997). Apesar dos avancos na literatura, ainda ha desafios significativos na
identificacdo e mensuracao desses servigos (Polasky & Daily, 2021). Em particular, a
qualidade da valoragao ambiental depende de uma compreensdo solida da dindmica dos
ecossistemas, tanto em termos fisicos quanto naturais. A auséncia desse conhecimento
dificulta o calculo econdmico dos beneficios, mesmo que sua importancia seja intuitivamente
reconhecida (Khan et al., 2020; Polasky & Daily, 2021).

Quanto as diferencas conceituais entre recursos naturais e capital natural, os recursos
naturais sdo compreendidos como a matéria-prima fornecida pelo ambiente. J4 o capital
natural se refere ao valor que esses recursos naturais geram para a sociedade e a economia
(Dasgupta, 2021; Polasky & Daily, 2021).

O Banco Mundial e as Nagdes Unidas desenvolveram padrdes e regulamentos globais
para a contabilidade do capital natural, incluindo o System of Integrated Environmental and
Economic Accounting (SEEA) (United Nations, 2014). Esse modelo estabelece classificagdes
para o registro de contas ndo monetdrias, detalhando estoques fisicos ou ativos e o fluxo de
servicos ecossistémicos (Ben Jabeur, 2024; Costanza et al., 1997).

No setor privado, a Capitals Coalition langou, em 2016, o Protocolo do Capital

Natural. Esse protocolo busca padronizar a identificacdo, mensuracdo e avaliagdo direta de
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impactos e/ou dependéncias do capital natural, além de fornecer informagdes confiaveis e
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acessiveis para a tomada de decisdes e informar as partes interessadas sobre como o uso
desses recursos afeta a sociedade (Capitals Coalition, 2016; Rambaud, 2023).

As discussoes sobre questdes ambientais na contabilidade vém ganhando forca desde a
década de 1970, impulsionando pesquisas, relatorios e iniciativas de orgdos reguladores
(Bebbington & Rubin, 2022; Dias & Ferreira, 2023). Gray et al. (2014) propuseram a criagao
de novas contas para contemplar questdes ambientais e sociais, ressaltando a necessidade de
uma abordagem mais holistica. Mais recentemente, a contabilidade ambiental também passou
a ser debatida no setor publico (Dabbicco, 2021; Pontoppidan et al., 2024).

A adocdo de padrdes de sustentabilidade no setor publico exige debates mais
aprofundados sobre as Normas Internacionais de Contabilidade do Setor Publico (IPSAS), a
qualidade e a credibilidade das informagdes, além do processo de negociagdo, considerando
as diferengas essenciais entre os participantes dos processos deliberativos (Azevedo, et al.
2024; Couto & Frey, 2017).

Nesse contexto, o International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB)
realizou, em 2022, duas consultas publicas sobre questdes ambientais: 1) Consultation Paper,
Natural Resources e 2) Consultation Paper, Advancing Public Sector Sustainability
Reporting. A primeira buscou coletar opinides de stakeholders sobre diretrizes para o
reconhecimento, mensuracdo, apresentagdo e divulgacdo de recursos naturais, enquanto a
segunda abordou os requisitos gerais para a evidenciacdo de informagdes relacionadas a
sustentabilidade e ao clima.

No entanto, a literatura aponta uma lacuna na pesquisa sobre modelos de reporte
adequados para a contabilizagdo de recursos naturais no setor publico (Dabbicco, 2021).
Poucos estudos se dedicam a defini¢do e mensuracao desses recursos, ¢ ha propostas limitadas

para seu reconhecimento e mensuracao (Pontoppidan et al., 2024).
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Na governanga dos recursos naturais, os stakeholders desempenham um papel ativo

que vai além de apenas receber informagdes; eles podem contribuir significativamente para a
gestdo desses recursos (Lukman et al., 2023). Aysan et al. (2023) destacam que as dinamicas
de poder entre os stakeholders podem influenciar diretamente a eficidcia da gestdo dos
recursos naturais. Diante desse contexto, este estudo busca analisar as respostas ao
Consultation Paper sobre Recursos Naturais, especificamente nos capitulos 1 e 2, que tratam
da opinido sobre a exigéncia de que o recurso esteja em seu estado natural para ser
considerado dentro do escopo e das premissas para seu reconhecimento como ativo nas
demonstragdes financeiras.

A analise concentra-se nos Capitulos 1 e 2, pois os outros topicos dependem destes.
Esses capitulos abordam o reconhecimento dos recursos naturais como ativos, juntamente
com os critérios para sua mensuracao e divulgagdo nos relatérios financeiros. Além disso, os
capitulos subsequentes tratam de questdes especificas, como a contabilidade dos recursos do
subsolo, 4gua e recursos vivos. O crescente movimento em direcdo a divulgagdo de
sustentabilidade no setor publico apresenta uma agenda de pesquisa promissora sobre reforma
contabil e ado¢do de padroes de sustentabilidade no setor publico (Azevedo et al. 2024). A
produgdo desse debate pelo IPSASB ¢ relevante, pois hd uma discussdo teoérica sobre a
inclusdo dos recursos naturais nas finangas dos governos (Barton, 1999; Dabbicco, 2021).
Apesar de seu potencial social e econdmico, ainda ¢ desafiador estabelecer bases que
garantam seu reconhecimento e evidenciagdo (Gu et al., 2024; Pontoppidan et al., 2024).

Assim, reconhecemos que contabilidade dos recursos naturais pode ajudar os usuarios
a compreender os servigos fornecidos pelo ambiente e os beneficios econdmicos ou servigos
para a sociedade. Também auxilia na analise de sua evolucdo ao longo do tempo,

especialmente na avaliagdo das medidas que os governos adotam para preserva-los para as
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geracdes futuras, permitindo entender os servigos, bem como as mudangas que ocorrem ao
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longo do tempo (Dabbicco, 2021; Pontoppidan et al., 2024).

Embora a perspectiva econdmica sobre esse tema tenha sido mais amplamente
desenvolvida, ainda existem lacunas significativas na contabilidade publica (Adhikari et al.
2023; Capalbo et al., 2021). Esses desafios vao desde o estabelecimento de defini¢cdes e
classificagdes claras até a integracdo eficaz desses elementos nas demonstragdes contabeis.
Embora a literatura tenha se concentrado principalmente na discussdo teodrica sobre a
importancia de incluir os recursos naturais nos relatorios financeiros dos governos (Dabbicco,
2021; Gu et al., 2024). Embora, alguns esforcos tenham sido feitos para mapear os marcos
normativos entre os paises (Pontoppidan et al., 2024), ainda ha uma lacuna notavel na
pesquisa sobre os postos-chaves de convergéncia e divergéncia no processo de defini¢do de
normas. Essas lacunas, especialmente em relacdo a discussdes que poderiam moldar a
implementa¢do da regulamentacgao entre os paises, sdo centrais para o foco deste estudo.

Além disso, por meio das respostas a consulta publica, este estudo contribui tanto
teoricamente quanto empiricamente, ao identificar os elementos e caracteristicas percebidos
pelos respondentes, ao mesmo tempo em que destaca os desafios e limitagdes no
desenvolvimento de um padrdo contébil para o reconhecimento contdbil dos recursos naturais.
Adicionalmente, esta pesquisa oferece valiosos insights para 6rgdos normativos e garante que
os stakeholders compreendam a importincia de sua participagdo nesta discussdo em

andamento (Dabbicco, 2021; Azevedo et al. 2024; Whetten, 1989).

2 REVISAO DA LITERATURA
2.1 Contabilidade dos Recursos Naturais
Os recursos naturais sdo materiais naturais que podem ser utilizados para producao

e/ou consumo (Capitals Coalition, 2016). Compreender se esses recursos sao renovaveis ou
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ndo renovaveis ¢ fundamental para sua gestdo, pois a contabilidade ambiental geralmente
assume que sdo exauriveis, com uma alta taxa de extragcdo ou degradagdo podendo levar a
exaustdo (Lodhi, 2024).

Portanto, considerar esses aspectos ao reconhecer os recursos naturais determina o
nivel de controle e gestdo, assim como sua classificacdo adequada. A falta de normas para o
reconhecimento dos recursos naturais no setor publico contribui indiretamente para sua
degradacdo, pois a falha em mapear e divulgar informacdes dificultando a capacidade de
controlar e avaliar a competéncia dos governos em preservar esses recursos ao longo do
tempo (Dabbicco, 2021).

Apesar dos avangos na incorporacdo dos recursos naturais na contabilidade, as
informagoes ainda estdo sub-representadas nos relatorios financeiros (Houdet et al., 2020). O
relatorio Improving Nature's Visibility in Financial Accounting destaca o reconhecimento do
capital natural para aumentar sua visibilidade na contabilidade financeira, reconhecendo que
seu valor pode ser expresso em termos qualitativos, quantitativos ou monetarios (Capitals
Coalition, 2020). A proposta sugere considerar o capital natural como ativos intangiveis e
divulga-los nos relatorios financeiros, como balango patrimonial, demonstragdo do resultado e
demonstragao do valor adicionado.

O reconhecimento dos recursos naturais continua sendo um tema controverso nas
discussdes do setor publico (Azevedo et al. 2024). Para enfrentar isso, aumentar a
participagdo dos stakeholders desde o inicio do processo de definicdo das normas ¢
fundamental (Bisogno et al. 2022). Barton (1999) argumenta que os recursos naturais nao
atendem aos critérios de reconhecimento e devem ser excluidos das demonstragdes
financeiras dos governos, pois geralmente sdo gratuitos, ndo geram receita € nao possuem

mercados ativos (Barton, 1999).
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No entanto, Dabbicco (2021) defende que os recursos naturais devem ser reconhecidos
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e evidenciados nas demonstragdes financeiras. Outros argumentam que eles sao mensuraveis
e, sob certas condigdes, podem ser reportados na contabilidade (Costanza et al., 1997;
Siddiqui, 2013). Essa perspectiva também se baseia na crenga de que os governos t€ém uma
obrigagdo moral de preservar os recursos naturais para as geracdes futuras (Gaia & Jones,
2017; Jones, 2003).

O apoio politico costuma ser limitado, o engajamento dos stakeholders ¢ insuficiente e
a disponibilidade de dados ¢ escassa, o que dificulta a inclusdo das informagdes sobre
recursos naturais nos relatérios financeiros (Virto et al. 2018). Além disso, a integracao
inadequada entre as disciplinas dificulta a sua implementacdo (Dabbicco, 2021). Como
resultado, Pontoppidan et al. (2024) propdem que os governos produzam um relatorio
separado para divulgar informacdes sobre recursos naturais.

No Brasil, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e o Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) iniciaram discussdes sobre esse tema por meio do Semindrio de
Contabilidade do Setor Publico Brasileiro, que teve como foco a Divulgacdo de
Sustentabilidade e o Desenvolvimento da Contabilidade no Setor Publico (Azevedo et al.
2024). Este estudo explora as principais divergéncias na contabilidade de recursos naturais no
setor publico, antecipando desafios e barreiras potenciais no debate em andamento. Também
aborda suposi¢des sobre reconhecimento e divulgacdo, além dos esforcos de validagdo para
aumentar a credibilidade.

2.2 Consultas Publicas sobre Recursos Naturais

O IPSASB desenvolve normas contabeis aplicaveis globalmente para o setor publico
(Christiaens et al., 2014). Essas normas sdo harmonizadas entre os paises para refletir
caracteristicas nacionais especificas, orientando os governos na elaboracdo de relatorios

financeiros (Bisogno et al. 2015). Embora o processo do IPSASB para o reconhecimento de
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recursos naturais siga os mesmos passos de outras normas, o contexto, o conteiido e os

incentivos Unicos em torno desse tema apresentam oportunidades para exploracdo adicional
(Azevedo et al. 2024).

As normas sdo desenvolvidas por meio de um processo aberto e participativo que
convida os usudrios a se envolverem nas discussdes. Essa participacdo ocorre por meio de
cartas-comentarios sobre os documentos de consulta, facilitando o debate sobre questdes-
chave na contabilidade governamental. Os participantes podem expressar seu apoio ou
oposicdo aos temas em discussdo, fornecendo justificativas para suas opinides (Bartoluzzio et
al., 2020; Christiaens et al., 2015).

Em 2022, o IPSASB langou um Documento de Consulta sobre Recursos Naturais para
orientar 0s governos no reconhecimento, mensuracdo, apresentacdo e evidenciagdo dos
recursos naturais (IPSASB, 2022). Ao reconhecer a falta de normas contdbeis para recursos
naturais, o documento aborda quatro questdes principais: (1) fornecer uma visdo geral dos
recursos naturais, (2) estabelecer critérios para reconhecimento e mensuracdo, (3) definir
diretrizes contabeis para recursos do subsolo, dgua e recursos vivos, € (4) delinear requisitos
de apresentagdo.

Esses topicos estdo organizados em seis capitulos: Capitulo 1: Contexto e Escopo do
Projeto; Capitulo 2: Deveria um Recurso Natural Ser Reconhecido?; Capitulo 3: Recursos do
Subsolo; Capitulo 4: Agua; Capitulo 5: Recursos Vivos; e Capitulo 6: Apresentagio
(IPSASB, 2022).

Cinquenta e uma cartas-comentarios foram enviadas em resposta aos documentos de
consulta, provenientes de diversos paises e instituigdes, incluindo politicos, organizagdes
profissionais, Orgdos governamentais, organizagdes internacionais, empresas de auditoria,

pesquisadores e organizagdes climaticas. Essa participagdo abrangente destaca a importancia
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do tema e apresenta uma oportunidade para a pesquisa académica gerar novos insights sobre
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esse processo (Capalbo et al., 2021).

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para o alcance do objetivo proposto, as cartas-comentarios enviadas em resposta ao
IPSASB foram analisadas. Essas cartas refletem as posi¢des de diversos paises, criando uma
plataforma para diferentes perspectivas sobre questdes da contabilidade do setor publico
global. O documento de consulta, intitulado Recursos Naturais, foi lancado em maio de 2022
para delinear questdes chave no desenvolvimento da norma, convidando os stakeholders a
fornecerem contribuigdes sobre aspectos criticos do framework até 17 de outubro de 2022.

Foi realizada uma analise de conteudo das cartas-comentérios enviadas em resposta ao
documento de consulta. A literatura reconhece a andlise de conteudo como um método eficaz
para mapear e categorizar as posigdes dos participantes em processos deliberativos para o
desenvolvimento de normas contabeis (Bartoluzzio et al., 2020; Bisogno et al. 2022).

A andlise de conteudo foi realizada em trés etapas: mapeamento dos dados,
processamento dos dados e andlise dos dados. Na primeira etapa, as 51 cartas foram
cuidadosamente revisadas para identificar as diversas posi¢des sobre os temas discutidos,
mapeando as ocorréncias apresentadas. A segunda etapa envolveu a preparacdo dos dados
para andlise, definindo categorias e criando uma taxonomia. Os incidentes observados em
cada questdo foram agrupados por conteudo, resultando em uma taxonomia unificada de
argumentos.

Na etapa final da analise dos dados, as cartas foram categorizadas de acordo com as
categorias e subcategorias definidas, com as respostas sendo comparadas com a consulta

publica e a literatura existente. A Figura 1 apresenta o resumo dessas etapas metodologicas.
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Figura 1

Etapas da Andlise de Conteudo

Etapa 1 Etapa 4 Etapa 7
Mapeamento Inicial Categorizagio Leitura das Cartas a partir das
Leitura das 51 Cartas-Comentarios Cartas Comentarios Categorias definidas
5
Etapa 2 Etapa . Etapa 8
. Taxonomia .
Posicionamento Comparagio das Respostas obtidas com as

Produgiio de uma taxonomia comum baseada " e
64 . . Questdes Propostas pelo IPSASB
em incidentes para construir subcategorias

! } l

Concorda, Discorda e Indefinido

Etapa 3 Etapa 6 Etapa 9
Mapeamento dos Incidentes Proposigdo de Categorias Emergentes Discussiio de trechos extraidos das
Pré-Categorizagio da Analise de Conteudo Categorias com Literatura
\ J \ ) \ J
i Y Y
Mapeamento dos Dados Processamento dos Dados Analise dos Dados

A andlise de contetido concentrou-se em duas questdes levantadas pelo IPSASB na
consulta publica sobre recursos naturais. Essas questdes foram selecionadas com base na
complexidade e no alcance dos temas discutidos na consulta. Além disso, essa selecdo ¢
justificada pelo fato de a consulta abordar apenas trés tipos de recursos naturais, e a discussao
atual ndo visa explorar esses tipos especificos em profundidade. Em vez disso, o foco esta nas
caracteristicas dos recursos naturais € nos aspectos relacionados ao seu reconhecimento
contabil. As questdes analisadas foram:

Figura 2

Questoes Analisadas na Pesquisa

Q1l: A visdo preliminar do IPSASB é que um recurso natural pode ser geralmente
descrito como um item que: (a) E um recurso conforme descrito na Estrutura Conceitual
do IPSASB; (b) £ de ocorréncia natural; e (c) Esta em seu estado natural. Vocé concorda
com a Visdo Preliminar do IPSASB, particularmente se o requisito de estar em seu
estado natural deve ser usado para delimitar o que é considerado um recurso natural? Se
nao, forneca suas razoes.

Q2: A visdo preliminar do IPSASB ¢é que um recurso natural so deve ser reconhecido no
GPFS se ele atender a defini¢do de um ativo conforme definido na Estrutura Conceitual
do IPSASB e puder ser medido de uma forma que atinja as caracteristicas qualitativas e
leve em conta as restricdes de informacdes nos GPFRs. Vocé concorda com a Visdo
Preliminar do IPSASB? Se ndo, por favor, forneca suas razdes.
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Os autores realizaram reunides de alinhamento para discutir cada categoria proposta,
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garantindo uma cobertura abrangente ¢ que todas as subcategorias ou incidentes surgidos das
cartas fossem incorporados ao framework analitico.

Essas andlises foram realizadas utilizando o software MAXQDA. A Tabela 1
apresenta as categorias, subcategorias e incidentes que orientaram a andlise e a interpretagcdo
dos resultados.

Tabela 1

Categorizagdo das Cartas-Comentadrios

Categorias Subcategorias Incidentes
Caracteristicas dos Conceitos (caracteristicas) Renovaveis e Nao Renovaveis
Recursos Naturais Vivos e Nio Vivos

Tangiveis e Intangiveis
Capital Natural e Servigos Ecossistémicos Normativos
Tipologia Terras, Aguas, Ar, Arvores, Rios
Estado Natural e Ocorréncia Natural Explorados e Nao Explorados
Intervengdo Humana Conservagao
Degradacio
Contabilidade de Tratamento Contabil Reconhecimento
Recursos Naturais Mensuracao
Tratamento Contabil Subsequente
Limites na Limites na Implementacdo Limites de Apresentag@o
Contabilidade de Limites de Delimitagdo
Recursos Naturais Limites de Reconhecimento

Reducionismo Monetario
Custos Associados
Limites Normativos Escopo da Norma
Beneficios da Norma
Trabalho Revisional

Recursos Naturais e Stakeholders Informagao
Sociedade Bem-Estar Social
Populacdo Indigena Direitos

Foram propostas quatro categorias gerais: (1) Caracteristicas dos Recursos Naturais,
(2) Contabilidade de Recursos Naturais, (3) Limitagdes na Contabilidade de Recursos
Naturais e (4) Recursos Naturais e Sociedade. Essas categorias incluem dez subcategorias,

cada uma definida por um ou mais incidentes, formando a base para a andlise apresentada.

Revista Contabilidade, Gestdo e Governanga (Brasilia) Edicao Especial, Ago. 2025
322



REVISTA CONTABILIDADE, GESTAO E GOVERNANGA |
JOURNAL OF ACCOUNTING, MANAGEMENT AND GOVERNANCI f
I___._— 1 Bartoluzzio & Dias (2025)

4 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
4.1 Apresentacao dos Resultados
4.1.1 Caracteristicas dos Recursos Naturais

De modo geral, as manifestagdes contrarias ao critério de reconhecimento dos recursos
naturais a partir do seu estado natural apontaram a auséncia de uma defini¢do clara. Além
disso, defenderam que essa defini¢do deve considerar a diversidade dos recursos naturais,
cada um com caracteristicas proprias, o que dificulta a delimitagdo do que constitui
intervengdo humana.

As manifestacdes também devem apresentar exemplos de intervengdes humanas que
possam contribuir para a manutengdo ou conservagao dos recursos naturais sem alterar seu
estado natural ou gerar novos recursos. De acordo com o IPSASB, o conceito de recursos

naturais ¢é:

O termo “recursos naturais” ¢ geralmente entendido como elementos que existem
independentemente da acdo humana, como luz solar, ar, agua, terra, minerais,
vegetacao e animais (IPSASB, 2022, p. 11).

Esse conceito ¢ frequentemente associado ao capital natural e aos servigos

ecossistémicos. Embora as manifestagdes ndo mencionem explicitamente esses termos, elas

\

fazem referéncia a compreensdo do valor proporcionado pelos recursos naturais e aos
potenciais servigos que esses recursos oferecem a economia e a sociedade.

A carta 32 sugere a adogao do critério dos potenciais servigos ecossistémicos:

C32 - O IPSASB deveria considerar a remogdo da referéncia ao "estado natural" na
defini¢do e, em vez disso, adotar a concepgdo de recurso natural como aquele que
fornece servigos ecossistémicos que contribuem para o mandato e os objetivos de
uma organizagdo na prestagdo de servigos. Talvez fosse mais viavel excluir
explicitamente da defini¢do os recursos naturais que deixaram de oferecer servigos
devido a natureza ou a extensdo da intervengdo ou perturba¢do humana, resultando
em um estado que reduz seu valor social ou econémico. Nesses casos, em vez de um
ativo, seria reconhecida uma obrigac@o, caso a conservacao ou a gestdo da saude e
do bem-estar humano sejam necessarias. Essa abordagem também alinharia melhor a
definicdo com as normas de relatdrios de sustentabilidade.
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Um recurso natural pode manter seu estado natural, mas ndo necessariamente fornecer

servicos ecossistémicos. Por outro lado, outro recurso pode ter perdido seu estado natural e,
ainda assim, oferecer servigos ecossistémicos, como ocorre com arvores de reflorestamento
que capturam carbono.

Além disso, o Protocolo do Capital Natural foi proposto para o tratamento dos
recursos naturais: “C32 - O IPSASB deveria considerar o Protocolo do Capital Natural, que ¢
um framework desenvolvido para ajudar a gerar informagdes confidveis, crediveis e
acessiveis, que os gestores empresariais precisam para embasar suas decisdes”. E importante
notar que varias entidades internacionais possuem conceitos bem estabelecidos de recursos
naturais que poderiam ser adotados, parcial ou integralmente, na perspectiva contabil desses

recursos. Uma dessas entidades € mencionada na Carta 23:

C23 - O IPSASB precisa considerar a defini¢do de recursos naturais prescrita pela
OCDE, que ¢ a seguinte: “Recursos naturais sdo ativos naturais (matérias-primas)
que ocorrem na natureza ¢ que podem ser utilizados para producdo econémica ou
consumo.” Pode-se considerar modificar a definigdo existente de recursos naturais
apos as devidas modificagdes no contexto do setor publico, por exemplo, o conceito
de potencial de servigo.

No entanto, ¢ importante destacar que o draft da consulta publica precisa esclarecer as
caracteristicas desses recursos naturais. Além disso, ndo faz distingdo entre recursos
renovaveis € nao renovaveis, ou recursos vivos € ndo vivos. Em vez disso, o foco é colocado
sobre o subsolo, a dgua e os recursos vivos. Nesse sentido, Guerry et al. (2015) afirmam que
um dos maiores desafios esta em identificar quais recursos naturais que compdem o capital
natural sdo mais essenciais para garantir o bem-estar das geragdes atuais e futuras.

Embora a consulta publica especifique um foco em trés tipos de recursos, varios
exemplos se referem a florestas, montanhas, terras e parques. Além disso, para esclarecer
ainda mais os critérios de classificagdo dos recursos, um dos comentarios enfatiza a
necessidade de diretrizes para diferenciar os recursos que fazem parte da terra de outros

recursos naturais, uma vez que sao inseparaveis. Definir os tipos de recursos também ajudara

Revista Contabilidade, Gestdo e Governanga (Brasilia) Edicao Especial, Ago. 2025
324



| REVISTA CONTABILIDADE, GESTAO EEIWEIIIIIIGI
JOURNAL OF ACCOUNTING, MANAGEMENT AND GOVERNANCE |
I 1 Bartoluzzio & Dias (2025)

na classificagdo de suas caracteristicas, como ilustrado pelo exemplo do petréleo, um recurso

natural considerado ndo explorado em seu estado natural.
O IPSASB classifica a discussdo sobre o estado natural em dois conceitos importantes,

ocorréncia natural e estado natural:

1.7. O termo "ocorréncia natural" significa que o recurso surgiu sem a a¢do humana.
Recursos do subsolo, dgua e recursos vivos se enquadram nessa categoria, e as
questdes contabeis associadas a eles sdo abordadas nos capitulos 3, 4 e 5,
respectivamente (IPSASB, 2022, p. 12).

Em certos casos, pode ser mais facil separar e classificar os ativos com base em seu
estado natural e ocorréncia. No entanto, outros tipos de recursos naturais dificultam essa
classificagdo. Além disso, duas perspectivas estdo associadas a essa discussdo: 1) recursos
utilizados para comercializagdo e producao, que refletem o proposito do mercado de recursos
naturais; 2) recursos alinhados com a sustentabilidade, que necessitam de reconhecimento
contabil para seu controle e preservacgao.

Além disso, algumas consideragdes sugerem expandir o conceito de estado natural
para garantir que intervengdes benéficas, como aquelas voltadas para a preservagao e

manutengdo, ndo sejam vistas como agdes que distorcem o estado natural desses recursos.

C26 - Reconhecemos a necessidade de distinguir entre recursos naturais e outros
recursos. Dada a extensdo da interven¢do humana no planeta, ha poucos lugares na
superficie ou na atmosfera que estdo livres de intervengdo humana. Por exemplo, a
chuva 4cida e os microplasticos na chuva tém sido observados em todo o planeta,
incluindo areas remotas como o Monte Everest. Aparecem evidéncias de que até a
floresta amazonica era, na verdade, uma floresta manejada até que doengas do Velho
Mundo, como a variola, dizimaram a populagao.

De acordo com o IPSASB, intervengdo humana ¢ definida como qualquer acao que
possa alterar a quantidade e/ou qualidade de um recurso natural (IPSASB, 2022). Com base
nessa defini¢ao, pode-se inferir que intervencdes voltadas para a preservagao ou conservagao
de recursos naturais podem nao estar alinhadas com a caracteristica de estado natural desses
recursos. Além disso, a natureza desses recursos € o tipo de intervengdo podem influenciar se

esses recursos sao reconhecidos ou desreconhecidos como ativos.
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Por outro lado, é necessario atentar-se sobre como essas intervencOes afetardo os
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relatorios financeiros ao considerar o reconhecimento dos recursos naturais como ativos. Essa
preocupagao ¢ reforgada pelo fato de que essas intervengdes estardo sujeitas a controle, ao
custo associado ao reconhecimento adequado desses ativos e aos riscos relacionados a fatores
que poderiam levar a sua desqualificagdao para reconhecimento.

A luz desses argumentos, as manifestacdes apoiaram a necessidade do IPSASB de
uma posicao mais clara sobre as intervengdes humanas, incluindo exemplos e indicadores que
ajudariam a avaliar sua operacionalizacdo, ndo apenas no reconhecimento inicial desses
ativos, mas, mais importante, em sua avaliacdo a longo prazo. Quais sdo os riscos e beneficios
associados a essas informagdes contdbeis e como as intervengdes podem ser controladas,
sejam voltadas para a manutengdo e preservacao dos recursos naturais ou para a mitigacdo da
degradagdo? Os respondentes sugeriram varios frameworks, incluindo o Protocolo do Capital

Natural, como recomendagdes para identificar, avaliar e gerenciar os recursos naturais.
4.1.2 Contabilidade de Recursos Naturais

A segunda questdo explora se um recurso natural pode ser reconhecido como um ativo
nas demonstracdes contabeis preparadas de acordo com as IPSAS. Para o reconhecimento, o
recurso natural deve atender a defini¢do de elemento e ser mensuravel de maneira que cumpra
as caracteristicas qualitativas, levando também em consideragdo as limitagdes de informagao
de acordo com os demonstrativos.

A Estrutura Conceitual (EC) define um ativo como “um recurso controlado no
presente pela entidade como resultado de evento passado” (IPSASB, 2023). No setor publico,
uma definicdo mais ampla de recurso abrange tanto a capacidade de gerar beneficios
econdmicos quanto o potencial de oferecer servigos. Além disso, o ativo deve estar sob

controle atual como resultado de um evento passado.
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Além de atender a definicao de ativo, os recursos naturais também devem satisfazer as

caracteristicas  qualitativas da informagdo: relevancia, representagdo fidedigna,
compreensibilidade, tempestividade, comparabilidade e verificabilidade. O IPSASB descreve
os seguintes critérios que devem ser considerados para o reconhecimento dos recursos

naturais:

Os critérios de reconhecimento [os critérios que devem ser atendidos para que um
elemento seja reconhecido nas demonstragdes contabeis] sdo os seguintes:

* Um item satisfaz a defini¢do de um elemento, e

* Pode ser mensurado de uma maneira que atenda as caracteristicas qualitativas e
leve em consideracdo as limitagdes da informacdo nos relatérios contabeis de
propositos gerais (IPSASB, 2022, p. 17).

As limitagdes de informagdo sao materialidade e custo-beneficio. A Figura 3 descreve
os critérios para o reconhecimento dos recursos naturais como ativos nas demonstragdes
contabeis.

Figura 3

Criterios para reconhecimento de ativos no Projeto de Recursos Naturais do IPSASB

O item é um

recurso? . Atende as caracteristicas

qualitativas

controle resulta
de um evento
passado?

Oitem¢e
controlado no
presente?

* Leva em consideragdo as restrigdes
da informagéo

Para ser reconhecido como um ativo, um (2) ser mensurado de maneira que.
item deve: (1) atender a definicéo de ativo.

Fonte: Adaptado de IPSASB (2022)

Ao abordar essa questdo, surgem criticas em relacdo a classificagdo dos recursos
naturais como ativos, particularmente no que diz respeito ao reconhecimento, mensuracao e
ao tratamento contabil subsequente. Em relacdo ao reconhecimento, os respondentes
questionam a defini¢ao de ativo na EC, debatendo se a perspectiva de que os recursos naturais

devem ser preservados em seu estado natural estd alinhada com a definicdo de recursos
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voltados para a geracdo de beneficios econdmicos, ampliando assim o papel atribuido ao
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potencial de fornecer servigos.

Uma perspectiva sugere que a definicdo atual de ativo poderia dificultar o
reconhecimento dos recursos naturais, “devido as incertezas sobre o controle e/ou a obtencao
de uma mensuracdo confiavel — C47.” Esse ponto de vista levanta preocupagdes sobre as
vantagens da norma em constru¢do, ja que a inclusdo nas demonstragcdes contabeis exigiria
alinhamento com a defini¢do de ativo. Além disso, o projeto carece de clareza sobre se os
recursos naturais devem ser classificados como ativos circulantes ou nao circulantes, ¢ nao
fornece orientacdo sobre a contabilidade por partida dobrada, deixando incerto se os
lancamentos devem ser reconhecidos diretamente no patrimoénio liquido ou por meio da

demonstragao do resultado.

C47 - Questionamos, portanto, o beneficio de desenvolver um padrdo contabil para
recursos naturais se o objetivo principal for estabelecer requisitos relacionados ao
reconhecimento de ativos.

C1 - Mas ndo hd meng¢@o a nenhum tipo de ativo, se serd reconhecido como um ativo
circulante ou ndo circulante? Acho que deveria ser reconhecido como um ativo
circulante, devido a disponibilidade das condigdes para o reconhecimento.

C2 - Como um recurso natural seria registrado? A terra pode ou ndo ja estar
registrada, o crédito no registro dos recursos naturais seria para a terra ou para a
receita?

Além disso, a natureza restritiva da definicdo de ativo levanta preocupagdes sobre o
cumprimento das caracteristicas qualitativas, que “estabelecem um padrdo relativamente alto
para a mensuragdo do valor monetario de um ativo nas demonstragdes contabeis — C27.”
Embora alguns recursos naturais possam atender a essas caracteristicas qualitativas, uma parte
significativa ndo cumpriria todos os critérios, além das limitagdes da informagao descritas na
EC.

Reconhece-se que o IPSASB forneceu uma discussao limitada sobre como as
caracteristicas qualitativas impactam o reconhecimento dos recursos naturais, destacando a

necessidade de uma exploragao mais aprofundada no documento de consulta. Para abordar

Revista Contabilidade, Gestdo e Governanga (Brasilia) Edicao Especial, Ago. 2025
328



REVISTA CONTABILIDADE, GESTAO EEIWEIIIIIIG |
JOURNAL OF ACCOUNTING, MANAGEMENT AND GOVERNANCE
I__._.__ - | Bartoluzzio & Dias (2025)

essa questdo, recomenda-se que cada entidade avalie se as informagdes disponiveis sdo

adequadas para o reconhecimento individual dos ativos, aprimorando assim sua capacidade de
tomada de decisao.

C50: Ao considerar a definicdo de ativo, os critérios de reconhecimento e o0s
critérios de mensuracdo conforme descritos no documento de consulta, ¢ improvavel
que quaisquer recursos naturais significativos sejam reconhecidos nas
Demonstragdes Financeiras Resumidas.

C29: Na nossa opinido, cada entidade do setor publico deve exercer seu julgamento
para determinar se as informacgdes disponiveis sdo suficientemente confiaveis,
levando em consideracdo os fatos e circunstancias locais especificos.

Também ¢ importante destacar que o controle sobre os recursos naturais ¢€
frequentemente ambiguo. Muitos desses recursos ndo sao destinados a venda ou a obtengao de
beneficios econdmicos, e seu potencial de servigo ndo se limita a uma tUnica entidade. Uma
parte significativa dos recursos naturais ¢ compartilhada entre vérias jurisdi¢des (governos
central, estadual e local) ou com povos indigenas. Cuckston et al. (2022) argumentam que o
capital natural raramente estd sob o controle de uma tUnica organizacdo, e seus beneficios
raramente sdo exclusivos para uma entidade.

Além disso, 0 acesso a esses recursos frequentemente ndo ¢ restrito, e “também nao
estd claro como justificar a ocorréncia de um ‘evento passado’ em relagdo a um recurso
natural — C21.” Para lidar com esses desafios, estdo sendo feitos esfor¢os para ampliar o
conceito de controle, permitindo que o reconhecimento leve em consideragdo a capacidade de

controlar.

C42: Para certos recursos naturais, acreditamos que seria mais apropriado enfatizar
“a capacidade de controlar”, em vez de “controlado atualmente”. [...] Também
gostariamos de observar que os indicadores de controle sdo frequentemente muito
subjetivos e dificeis de demonstrar para certos recursos naturais. Como resultado,
acreditamos que os critérios de controle deveriam ser alterados para enfatizar
“capacidade de controlar”.

O desafio do reconhecimento dos recursos naturais se estende também ao processo de

mensuracdo. As bases descritas na EC sdo geralmente adequadas para ativos voltados para a
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geracdo de beneficios econdmicos. No entanto, quando os ativos sdo preservados para
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conservagao, esses métodos se tornam inadequados (ou seja, custo histérico, valor operacional
corrente ¢ valor justo). Dado que o documento de consulta define recursos naturais como
aqueles mantidos em seu estado natural, ha uma necessidade de discussoes mais aprofundadas

sobre abordagens alternativas de mensuracgao.

C21 - Na nossa opinido, ¢ comum que exista uma grande incerteza na mensuragao
de recursos naturais devido a falta de uma base de mensuragdo apropriada e aos
custos significativos envolvidos para se chegar a uma mensuragio confiavel.

C27 - No entanto, acreditamos que mais discussdes sdo necessarias sobre a base de
mensuragio para 0s recursos naturais.

C35 - O IPSASB também deve reconhecer que as técnicas de mensuragdo para
recursos naturais podem evoluir no futuro a medida que as tecnologias e os métodos
de modelagem avangam.

Considerando o potencial para o reconhecimento de recursos naturais como ativos, os
participantes apontam que o DC ndo aborda todas as operacdes contabeis necessarias para sua
inclusdo nas demonstracdes contabeis. O projeto ndo esclarece se os recursos naturais devem
ser “depreciados, valorizados ou nem um nem outro — C2”, nem fornece orientagdo sobre o
tratamento contabil para “consumo, reavaliacdo, depreciagdo e exclusdo — C1.” Essas
incertezas podem dificultar o reconhecimento desses recursos. No entanto, Unmiissig (2014)
argumenta que atribuir um valor monetario ao capital natural e seus servigos poderia aumentar
a conscientizagdo publica sobre a conservagdo e fomentar medidas protetivas.

Dadas essas limitacdes, os respondentes reconhecem que a proposta “exige um
comprometimento significativo de recursos e aumentaria consideravelmente o custo de
preparacao das demonstragdes contabeis e da execugdo da auditoria desses relatorios — C48.”
Esses custos abrangeriam o mapeamento ¢ a delimitacdo dos recursos naturais, além de sua
incorporacao nos relatdrios contabeis produzidos pelos governos, levantando preocupagdes
sobre a viabilidade da implementagdo deste padrio e os beneficios percebidos para as

entidades.
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4.2 Discussao dos Resultados

4.2.1 Limites na Implementacio da Contabilidade de Recursos Naturais

Os desafios de implementagdo destacam questdes identificadas pelos participantes em
relacdo a proposta de recursos naturais do IPSASB. Esses desafios geralmente envolvem
aspectos como apresentacdo, delimitagdo, reconhecimento, reducionismo monetario e custos
associados. Esses fatores sdo vistos como areas que exigem mais discussdes ou refinamentos
pelos responsaveis pela elabora¢do dos padrdes, representando barreiras significativas para a
sua operacionalizagdo eficaz.

Entre as limitacdes de apresentacdo, reconhece-se que poucos recursos naturais
atenderiam a defini¢do de ativo e aos critérios de reconhecimento, resultando em apenas uma
pequena propor¢ao sendo incluida nas demonstracdes contabeis, oferecendo informacdes
relevantes aos usudrios primarios. Consequentemente, “a divulgagdo sobre recursos naturais
pode ser mais adequada para relatorios fora das demonstragdes financeiras preparados pela
administracdo com base no melhor esfor¢co — C2.”

Nesse contexto, propde-se que o IPSASB reconhega os recursos naturais fora das
demonstragdes contdbeis, permitindo uma divulgacdo mais abrangente sob uma perspectiva
mais ampla, voltada para a sustentabilidade. Destaca-se que os relatorios contabeis de
propositos gerais devem ter como objetivo principal “indicar a posi¢do financeira geral e os
resultados das operagdes do governo — C2.” Portanto, uma parte significativa dos recursos
naturais ndo gera beneficios financeiros e poderia distorcer a representacdo da posicao
financeira de uma entidade.

Por outro lado, reconhece-se que “os recursos naturais sdo ativos como qualquer outro
pelos quais uma entidade do setor publico pode ser responsabilizada — C24,” sugerindo que a
inclusdo seletiva de alguns ativos, enquanto outros sdo excluidos das demonstragdes

contabeis, contradiz os objetivos da EC. A incorporagdo dessas informagdes nas
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demonstragdes também as sujeitaria a auditoria, garantindo a divulgagdo de informagdes

Contabilidade de Recursos Naturais:
Compreendendo as Perspectivas das Cartas Comentdrios do IPSASB

consistentes, relevantes e representadas de forma fidedigna.

Quanto a delimitagdo, os participantes apontam a falta de transparéncia quanto ao
nivel de agrega¢do dos recursos naturais classificados como ativos. O IPSASB ndo especifica
se “os recursos naturais individuais seriam considerados ativos ou se seriam agrupados, €, em
caso afirmativo, como? — C2.” Alguns recursos naturais podem ser registrados
individualmente, como arvores, ou agrupados, como florestas. Também ¢ crucial que o padrao
forne¢ca exemplos especificos de unidades contdbeis que podem ser agregadas ou
desagregadas, bem como suas implicagdes para o controle.

Quanto as limitagdes de reconhecimento, muitos recursos naturais ndo podem ser
medidos, e ndo existem pardmetros para avaliar a materialidade para inclusdo nas notas
explicativas das demonstracdes contabeis. Esses fatores, juntamente com os desafios em
estabelecer controle e aplicar bases de medicdo apropriadas, levaram os participantes a
sugerirem que “faz mais sentido combinar o projeto de recursos naturais com o escopo mais
amplo do projeto de sustentabilidade — C31,” excluindo-o assim do escopo dos relatdrios
financeiros de propdsitos gerais.

Uma preocupagdo evidenciada pelos participantes ¢ o reducionismo monetario no
projeto da IPSASB. O 6rgdo responsavel pela definicdo de normas parece estar atribuindo um
viés financeiro ao tratamento desses recursos, focando nos beneficios econdmicos € na
avaliagdo financeira. Como afirmado, “informag¢des ndo financeiras sobre os recursos naturais
sdo mais uteis para a responsabilidade e para a tomada de decisodes relativas a sustentabilidade
dos recursos naturais — C21.” Consequentemente, os requisitos de divulgacdo nas
demonstragdes financeiras sdo ampliados sem proporcionar beneficios significativos de
informagdo. Além disso, enfatizar uma dimensdo financeira centrada nos beneficios

econdmicos prejudicaria os objetivos de preservacao e manutencio dos recursos naturais.
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C24 - O documento de consulta foca amplamente na retengdo de recursos naturais
pela sua capacidade financeira, o que ndo aborda a questdo da sustentabilidade
ambiental, e, portanto, acreditamos que a discussdo sobre o potencial de servigo
carece de profundidade e deveria ser ampliada.

C24 - Gostariamos que o IPSASB considerasse a contabilidade de recursos naturais
de forma mais ampla, tanto em termos de reconhecimento quanto de mensuragao,
em vez do foco restrito adotado nesta consulta, que parece valorizar a exploracdo em
detrimento da preservagdo e protecdo dos recursos naturais. Sem essa mudanga de
foco, vemos pouco ou nenhum beneficio em prosseguir com um padrdo sobre o
reconhecimento e a mensuragao de recursos naturais.

Por fim, uma limitagdo na implementac¢do sdo os custos envolvidos na contabilidade
de recursos naturais (ou seja, despesas com pessoal, tecnologia, mapeamento, entre outros), o
que seria “um exercicio excessivamente custoso para os preparadores devido a avaliagdo
complexa necessaria para determinar se os recursos naturais sao controlados por uma entidade
que reporta e se podem ser mensurados de forma confiavel — C47.”

Esses resultados corroboram com De Valck et al. (2023), ao destacar as limitacdes
relacionadas a inclusdo de recursos naturais nos relatorios financeiros, como a necessidade de
investir tempo, recursos humanos e financeiros; as diferencas politicas, institucionais e
culturais entre os paises; a inacessibilidade das informagdes e as limitacdes dos dados
disponiveis; e também as diferentes perspectivas sobre a relacdo entre sociedade e meio

ambiente. A proxima se¢do apresenta uma discussao sobre os principais limites regulatorios.

4.2.2 Limites Regulatorios

Além dos limites de implementacao, diversos fatores dificultam a operacionalizagao
do projeto, incluindo o escopo da norma, os beneficios percebidos pelos participantes ¢ a
necessidade de o IPSASB se engajar em um esfor¢o de revisao mais amplo. A exigéncia de
cumprir a definicdo de ativo e atender as caracteristicas qualitativas e restricdes das
informagdes para incluir recursos naturais nos relatorios financeiros impedira seu
reconhecimento, ja que "a maioria dos recursos naturais ndo atendera a esses requisitos —
C21". Além disso, o peso das informagdes exigidas aumenta o custo de producdo dessas

informacoes.
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ndo atendera a esses requisitos — C37." Esse nivel de restrigdo limita a apresentagdo de
informagdes sobre recursos naturais voltadas para a sustentabilidade, exigindo parametros
mais flexiveis para apoiar seu reconhecimento, seja nos relatorios contabeis de propdsitos
gerais ou nas notas explicativas das demonstragdes contdbeis. Portanto, aspectos da EC que
podem ser excessivamente restritivos em relagcdo a contabilidade de recursos naturais devem
ser reavaliados para facilitar a implementacao da norma e reconhecer os beneficios de sua
operacionalizagdo.

Para isso, o envolvimento do 6rgdo responsavel pela norma em um esforgo de revisdo
¢ crucial. Uma iniciativa focada deve ser realizada para "desenvolver orientagdes e exemplos
ilustrativos sobre os fatores a serem considerados ao determinar se a medi¢do confidvel pode
ser alcancada — C29," assim como identificar as possiveis responsabilidades associadas a
gestdo de recursos naturais.

Considerando que a EC estd focada principalmente em aspectos financeiros, agdes
relacionadas a sustentabilidade muitas vezes sdo negligenciadas. Para abordar isso, "a
Estrutura Conceitual precisara ser modificada para acomodar melhor o relatério de
sustentabilidade — C39." Isso sugere que, além de apresentar casos detalhados sobre o
tratamento contabil de varios recursos naturais, uma revisao abrangente das bases de ativos e
dos critérios para reconhecimento e divulgacdo nas demonstragdes contabeis ¢ necessaria.
Além disso, a analise das cartas destacou a sugestdo de envolver outras partes interessadas
Nesse processo.

Esses resultados estdo alinhados com a discussao apresentada pela Capitals Coalition
do ponto de vista das entidades privadas, oferecendo propostas para o reconhecimento do
capital natural, além de sugerir uma estrutura conceitual focada em sustentabilidade (Capitals

Coalition, 2022).
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4.2.3 Recursos Naturais e Sociedade

Couto e Frey (2017) afirmam que os governos tém a responsabilidade fundamental de
promover e garantir o pleno desenvolvimento da sociedade, o qual deve ocorrer de forma
sustentavel para assegurar a capacidade das geragdes futuras de atender as suas proprias
necessidades. De forma semelhante, Dias e Ferreira (2023) argumentam que, embora a
integracdo dos recursos naturais contribua para a criagdo de valor nas empresas, o valor
gerado nao ¢ reconhecido pela contabilidade, nem evidencia a participacdo da sociedade.

Nesse contexto, as autoras introduziram o conceito tedrico do shareholder invisivel,
destacando a contribuicdo ndo reconhecida da sociedade como fornecedora de capital natural.
Esse conceito enfatiza a necessidade de maior envolvimento da sociedade no
desenvolvimento dos padrdes contabeis, especialmente no que se refere ao tratamento
contabil dos recursos naturais (Dias & Ferreira, 2023).

A sociedade faz parte do grupo de stakeholders e, nesse contexto, as cartas

mencionaram povos originais, como os povos indigenas.

C16 - Consideragdo dos direitos dos povos indigenas sobre os recursos naturais.
Consideramos que qualquer discussdo ou orientagdo sobre recursos naturais precisa
também considerar o papel dos direitos e conceitos dos povos indigenas sobre os
recursos naturais de um pais. Em muitos casos, os direitos ¢ conceitos dos povos
indigenas sobre os recursos naturais ndo sdo compativeis com os conceitos de
relatorios financeiros e desempenhardo um papel fundamental em determinar,
inicialmente, se os recursos podem atender aos critérios de reconhecimento para fins
de relatorios financeiros. Por exemplo, na Nova Zelandia, os direitos e conceitos
Maori sobre alguns dos recursos naturais do pais (como a agua) podem afetar a
capacidade de uma entidade publica de demonstrar que ela tem controle/propriedade
sobre certos ativos naturais.

C51 - A intervencao humana na forma de restauracdo e conservacao esta se tornando
cada vez mais importante para reverter ou mitigar os efeitos da superexplorag@o,
mudangas climdticas e outros impactos negativos. Isso ¢ particularmente relevante
para os povos indigenas, que podem estar trabalhando na restauragdo de recursos
naturais em terras anteriormente tomadas deles e que, posteriormente, foram
devolvidas.

Larrinaga e Bebbington (2021) argumentam que uma variedade de atores desempenha
um papel na proposicao de normas, observando que as comunidades epistémicas, que incluem

redes académicas, profissionais e entidades de consultoria, ajudam a criar as condigdes
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recursos, ¢ importante considerar fatores além do valor econémico, ja que o valor também
pode ser definido em termos sociais, culturais, espirituais ou ambientais (Russell et al., 2017).

Isso destaca a importancia de considerar o envolvimento de diversos grupos sociais.
Enfatiza ndo apenas o tipo de informacdo que sera compartilhada, mas também como essa
informacao ¢ preparada e os componentes que moldam essa relacao. Esses relatorios também
esclarecem os direitos protegidos por lei, garantindo que os individuos ndo apenas tenham seu
patrimdnio preservado, mas também que sua continuidade seja assegurada para as geragdes

futuras.

5 CONCLUSAO

Este estudo analisou as respostas a consulta publica do IPSASB sobre o
reconhecimento contabil de recursos naturais por entidades do setor publico. A maioria das
cartas recebidas tem como origem governos e organizagdes representando associagdes de
contadores publicos, apresentando um perfil relativamente homogéneo.

A discussdo inicial sobre os critérios para o reconhecimento de recursos naturais como
ativos diz respeito as caracteristicas de seu estado natural. Embora a consulta defina trés tipos
de recursos, entende-se que muitos deles estdo frequentemente alinhados com o valor de
mercado, como a extragdo de petrdleo e minerais. Da mesma forma, a 4gua pode ser utilizada
de maneira que uma taxa de servigo seja cobrada por sua distribuicdo ou tratamento. Além
disso, alguns recursos vivos se enquadram no padrdo de ativos biologicos. No entanto, ¢é
crucial também considerar os recursos geridos pelos governos, como reservas florestais,
parques e areas de preservacao de patrimonio comum.

Nas discussdes em torno das cartas, outro conceito que requer esclarecimento é o que

constitui um estado natural. Esse conceito ¢ fundamental para a compreensdo do IPSASB
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sobre a intervencao humana. Os termos “estado natural” e “interven¢do humana” sdo centrais
para os critérios de reconhecimento de recursos naturais como ativos. Essa andlise revela
varias perspectivas sobre o que poderia ser considerado um estado natural, além de
preocupagdes quanto a possivel perda desse estado apds o reconhecimento inicial. Em relagao
a intervencdo humana, os respondentes enfatizaram a necessidade de permitir intervengdes
que contribuam para a manutengdo e preservacdo dos recursos naturais. Além disso, essa
discussdo também aborda o nivel de intervencdo, seja direta ou indireta, os efeitos dessa
intervengdo e a duragdo com que ela influenciard os recursos naturais.

Em relacdo a segunda questdo, os participantes continuam a criticar a classificagao dos
recursos naturais como ativos. Essa postura decorre dos requisitos restritivos para o
reconhecimento de ativos: (1) atender a definicdo de ativo e (2) cumprir as caracteristicas
qualitativas e as restricoes da informagdo estabelecidas na Estrutura Conceitual. Além disso,
ha uma falta de parametros especificos para mensurar e, subsequentemente, reconhecer esses
recursos.

O controle sobre os recursos naturais nem sempre ¢ claramente definido. A divisdo
desses recursos entre jurisdigdes, o envolvimento das comunidades indigenas e o acesso
irrestrito adicionam complexidade ao seu reconhecimento. Mesmo para recursos com controle
claramente delineado, persistem desafios na determinagdo das bases de mensuragdo que
melhor representem o recurso.

Assim, entende-se que poucos recursos naturais atenderiam aos critérios de
reconhecimento de ativos, limitando a producdo de informagdes uteis para os usudrios
primarios. Sob essa perspectiva, os respondentes estdo divididos: alguns apoiam a divulgacao
de recursos naturais fora das demonstragdes contabeis, com premissas de apresentagdo mais
amplas, enquanto outros argumentam que as discussdes do IPSASB deveriam ser mais

especificas, fornecendo modelos detalhados para reconhecimento, mensuracdo e
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evidenciagdo. Isso porque, se os recursos naturais forem considerados ativos, exclui-los das

demonstragdes contabeis careceria de justificativa.

Respeitando a participacao da sociedade na discussdo, houveram poucas mengdes a
termos como partes interessadas, exceto em paises com legislagdes mais especificas para os
povos indigenas. Essa perspectiva também esta alinhada com a literatura, que destaca a
importancia de considerar outros valores além do valor econdmico.

Também ¢ fundamental destacar a contribuicdo da literatura e das discussoes
académicas a favor da inclusdo de questdes ambientais nos relatorios contabeis (Dabbicco,
2021; Gu et al., 2024; Pontoppidan et al., 2024). Essa discussdo comegou na década de 1970
com as primeiras convengdes, € cinquenta anos depois, ainda estamos debatendo os critérios
para o reconhecimento dos recursos naturais. Acredita-se que essa discuss@o no setor publico
seja importante ndo apenas para incentivar sua ado¢do no setor privado, mas também para
garantir melhorias na prestagdo de contas a sociedade e na governanca sustentavel dos
recursos naturais (Adhikari et al. 2023; Capalbo et al., 2021).

As limitagdes deste estudo incluem o fato de que o debate sobre a contabilidade dos
recursos naturais no setor publico estd restrito aos participantes que enviaram suas cartas ao
IPSASB durante o processo de discussdo da minuta. Embora esse seja um processo publico
com amplas oportunidades de participagdo, as cartas recebidas revelam a auséncia de partes
interessadas cruciais, como povos indigenas e cidadios, destacando a falta de envolvimento
de grupos importantes que deveriam ser consultados durante esse processo.

Por fim, dada essa discussdo, este estudo pretende abordar apenas algumas das
consultas publicas. Compreender os aspectos relacionados aos recursos naturais ¢ necessario
para avangar na discussdo sobre sua mensuragdo e classificacdo contabil. Espera-se que essa

discussdo possa direcionar esfor¢os para fundamentar os aspectos dos recursos naturais e
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promover a desmistificacdo das questdes envolvidas na intervencdo humana, bem como os

elementos a serem discutidos para favorecer o reconhecimento contabil dos recursos naturais.
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ABSTRACT

Objective: Analyze the responses to the consultation paper about natural
resources, precisely chapters 1 and 2, which address whether the Pés-Graduagéo em Ciéncias Contdbeis da
requirement to be in its natural state should be used to scope what is Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de
considered natural resources and about the premises for recognition in Janeiro, Brasil
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Method: A content analysis was conducted on the 51 comment letters o .
submitted to the IPSASB regarding chapters 1 and 2 of the natural Uni ‘Rayla dos Santqs Ohvglra Dlas'
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resources consultation paper in public sector financial reporting. Brasil
Originality/Relevance: Deepening participants' understanding of the key E-mail: raylaoliveira@id.uff.br
challenges in implementing the natural resources project helps anticipate
potential hurdles and obstacles in the regulatory process. This approach
broadens the debate and enables the integration of the Brazilian context
into the discussion developed at a global level.

Results: These results highlight the complexity of discussing natural
resources in public accounting and developing a comprehensive
standard related to government dynamics. In-depth debates are still
needed on what characterizes natural resources in public entities and the
criteria to be met for their recognition and disclosure by governments.

Theoretical/Social contributions: The discussion advances the literature
by analyzing the letters and the perspectives of different countries,
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providing elements and characteristics that must be considered when Received: October 31, 2024
developing a standard concerning recognizing natural resources in Revised: January 24, 2025
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public sector financial reports. Furthermore, this study reinforces the Published: August 31, 2025

relevance of involving society in discussing and constructing accounting
standards and the importance of considering Indigenous peoples.
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