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1 INTRODUCAO

A transparéncia pablica é um tema amplamente estudado em diversas areas do
conhecimento e seu interesse pode ser observado em nivel mundial (Zuccolotto & Teixeira,
2014). Sua importancia estd intimamente ligada ao crescente interesse por temas como
accountability, administracdo publica, gastos publicos e prestacdo de contas (Coelho at al.,
2018).

No Brasil, procedimentos de prestacdo de contas e transparéncia sdo instrumentos
obrigatorios para todos os entes federados, sejam municipais, estaduais ou federais (Lei
Complementar n°® 101, 2000). Nesse contexto, e no exercicio do controle externo e da
contribuicdo ao controle social, o Tribunal de Contas de Pernambuco (TCE-PE) criou e divulga
anualmente o Indice de Transparéncia dos Municipios de Pernambuco (ITM-PE).

Na primeira publicagdo do ITM-PE, em 2015, observou-se uma notavel assimetria nas
classificacdes dos indices atribuidos aos municipios, constatando-se que menos de 1% deles
alcancou um nivel considerado desejavel de transparéncia. Em alguns casos, foi verificado um
nivel de transparéncia classificado como inexistente (indice igual a zero). Os parametros
utilizados na apuracdo do indice seguiram as exigéncias da legislacdo e as normas internas do
TCE-PE.

No entanto, os resultados encontrados, com base nos critérios adotados na apuracao do
ITM-PE, como receita arrecadada, despesa realizada e disponibilizacdo dos processos
licitatérios, ndo sdo suficientes para explicar as motivacdes ou fatores externos que possam
estar relacionados aos resultados obtidos pelos municipios avaliados.

Estudos anteriores ja identificaram fatores externos que podem contribuir para esses
resultados. Ferreira et al. (2020) mostraram que municipios com menos de 50 mil habitantes

sdo mais vulneraveis ao cumprimento das métricas minimas aplicadas a transparéncia publica,
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observagdo que também foi feita por Cardoso (2019) e Antunes (2018). Corroborando esses
estudos, Cruz et al. (2012) demonstraram que municipios de maior porte tém mais condigdes
de estruturar a transparéncia dos gastos publicos, resultando em um melhor desempenho nos
requisitos minimos exigidos pelas legislacdes.

Nesse contexto, a pesquisa teve como objetivo geral encontrar explicagdes, por meio de
fatores exdgenos, que afetam a transparéncia das informag6es publicas, buscando alternativas
e acOes que possam reduzir as assimetrias e, a0 mesmo tempo, melhorar o nivel de transparéncia
dos entes publicos municipais.

Para atingir esse objetivo, foi utilizado um modelo econométrico que relaciona
indicadores socioecondmicos e de gestdo fiscal com os resultados do ITM-PE, apurados e
publicados pelo TCE-PE de 2015 a 2018, com base nos requisitos estabelecidos na Resolucéo
TCE-PE n° 33 (2018).

A pesquisa se justifica por investigar elementos externos aos critérios estabelecidos pelo
TCE-PE, como forma de explicar o nivel de transparéncia dos municipios. Além disso,
contribui para ampliar a compreensdo do conceito de transparéncia definido pela legislacéo,
auxilia no cumprimento do direito do cidaddo de acompanhar as acfes do gestor publico e
reforca o controle social como ferramenta para o aprimoramento do gerenciamento dos recursos
publicos.

Como contribuicdo préatica, os resultados da pesquisa podem ser incorporados a
metodologia de apuracdo do ITM-PE e de outros indicadores de transparéncia utilizados por
entidades interessadas. Ademais, fornecem subsidios aos 6rgdos de controle externo
(Legislativo e Tribunais de Contas) no julgamento das contas publicas, melhorando as respostas
dos 6rgdos de fiscalizacao a sociedade. Os resultados também poderdo ser utilizados por outras
entidades que possuem mecanismos de apuracdo de transparéncia para aprimorar suas

metodologias e avaliacdes.
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2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Transparéncia, Accountability e Responsabilidade Fiscal

O controle social das agBes e a responsabilizacdo dos gestores publicos estdo
diretamente ligados a manutencdo do Estado Democratico de Direito de um pais (Rausch &
Soares, 2010; Kieling et al., 2021). A transparéncia das contas publicas, por sua vez, é uma
ferramenta que contribui para esse controle, sendo considerada um elemento-chave para
melhorar a gestdo publica (Bernardo et al., 2017; Miranda et al., 2022).

Para Cruz et al. (2012), a transparéncia publica e todas as a¢fes que possibilitam o
aumento do conhecimento sobre os atos publicos pelos interessados sd@o consideradas boas
praticas de gestdo publica. Nesse sentido, Baldissera et al. (2018) definem transparéncia como
a prética de disponibilizar informacGes sobre as a¢des do dia a dia dos agentes publicos e todos
os atos decorrentes delas, de maneira continua e organizada, para que estejam acessiveis a todos
os interessados, permitindo que saibam e avaliem tudo o que esta sendo feito.

No ordenamento juridico brasileiro, a transparéncia € um direito garantido pela
Constituicdo Federal em varios artigos, estando intimamente ligada aos principios da
publicidade e da eficiéncia (Brocco et al., 2018). Para Celestino (2018), esses principios ja
estabelecem a transparéncia como um direcionador da gestdo publica. No entanto, para reforcar
essa pratica, foi aprovada a Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF), um marco regulatorio que consolidou o principio da transparéncia, exigindo um maior
compromisso do poder publico com os gastos publicos (Costa & Fiirst, 2020). Os controles na
administracdo publica, em uma sociedade organizada baseada nos preceitos da democracia, se
materializam por meio das prestacdes de contas e da responsabilizacdo dos agentes publicos,
sendo conceituados na literatura como accountability (Cruz & Afonso, 2018).

A LRF estabelece e normatiza regras de finangas publicas com foco na responsabilidade
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da gestdo fiscal, o que implica que as agOes do gestor precisam ser planejadas e transparentes,
visando ao equilibrio das contas publicas e & prevencdo e corregdo de possiveis descompassos
(Ferreira et al., 2020). Seu conceito ndo deve ser interpretado de forma restrita, apenas ligando
0 gestor a prestacdo de contas, mas sim de forma ampla, vinculando-o ao conceito de
accountability (Brocco et al., 2018).

Bernardo et al. (2017) afirmam que a accountability auxilia na promocdo da
transparéncia e da responsabilizacdo do gestor por suas ac¢oes e resultados, possibilitando que a
sociedade e as demais partes envolvidas verifiguem o cumprimento dos compromissos dos
governantes e, consequentemente, possam questiona-los e até exigir punicao por seus atos.

Para Rausch e Soares (2010), o principio da transparéncia, referendado pela LRF, é mais
amplo do que o principio da publicidade trazido pela Constituicdo Federal (CF), pois a simples
divulgacdo dos dados ndo garante que serdo compreendidos por quem busca a informacao.
Segundo Cruz et al. (2010), transparéncia fiscal significa apresentar informacoes de forma clara
e acessivel, possibilitando o acompanhamento da execuc¢do dos orgcamentos e a aplicacdo dos
recursos publicos. Todas essas informac@es precisam chegar ao destinatario de forma que nédo
deixem margem para ambiguidades.

A responsabilidade fiscal introduzida pela LRF gerou, ao longo do tempo, debates sobre
a publicacdo, divulgacdo e transparéncia das informagdes dos entes publicos, ampliando o
acesso a elas por meios eletronicos (Neves et al., 2015). Em 27 de maio de 2009, foi instituida
a Lein®131/2009, conhecida como Lei da Transparéncia (Fiscal) ou Lei Capiberibe, que alterou
a LRF, ampliando e detalhando as formas de transparéncia da responsabilidade fiscal (Brocco
et al., 2018; Possamai & Schindler, 2017).

Para Costa e Fiirst (2020) e Cruz e Afonso (2018), a Lei da Transparéncia determinou
que as informacgdes detalhadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira dos entes da

federacdo (municipais, estaduais e federal) sejam disponibilizadas em tempo real e por meios
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eletronicos. Oliveira e Bruni (2019) enfatizam que a divulgacdo na internet precisa ser feita de
forma que facilite e amplie 0 acesso as informagdes por todas as partes interessadas.

Em resumo, o0s conceitos e aspectos da transparéncia, accountability e responsabilidade
fiscal ndo podem ser vistos de forma separada, pois sdo conceitos indissociaveis que precisam

ser analisados em conjunto (Cruz et al., 2018).

2.2 O Indice de Transparéncia dos Municipios do Estado de Pernambuco (ITM-PE)

Em 18 de novembro de 2011, foi publicada a Lei n® 12.527/11, conhecida como Lei de
Acesso a Informacdo (LAI), que regulamentou e garantiu o exercicio do direito de acesso as
informacoes (Celestino, 2018). Segundo Junior (2019), a principal mudanca trazida pela LAI
foi estabelecer a divulgacdo da informacgé&o publica como regra, tornando o sigilo uma excegéo.
Nesse contexto, foram criados os portais da transparéncia. Alcantara (2019) destaca que esses
portais se tornaram uma ferramenta importante para auxiliar o controle social das acOes
publicas.

Os portais de transparéncia passaram a ser o principal local para centralizar o fluxo de
informac0es dos entes publicos, tornando-as acessiveis aos cidadaos (Antunes, 2018). Costa e
Fiirst (2020) ressaltam que, nesse periodo, o foco das discussdes ndo foi a criacdo dos portais,
mas sim sua eficiéncia. 1sso gerou a necessidade de se avaliar a eficacia desses portais.

Nesse cenario, 6rgdos de fiscalizacdo, como a Controladoria Geral da Unido (CGU),
comecaram a avaliar os portais de transparéncia (Alcantara, 2019; Possamai & Schindler,
2017). De acordo com Bartoluzzio e Anjos (2020), o Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco (TCE-PE) também contribuiu nesse processo ao elaborar, em 2015, a primeira

edicdo do Indice de Transparéncia dos Municipios de Pernambuco (ITM-PE), permitindo um
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diagnostico do nivel de transparéncia na gestdo dos recursos publicos nos municipios sob sua
jurisdicéo.

O ITM-PE foi criado com a finalidade de servir como uma ferramenta de combate a
corrupcdo e de fortalecimento do controle social (Alcantara, 2019). Seu objetivo € avaliar 0s
portais de transparéncia dos 184 municipios de Pernambuco, utilizando 13 critérios de
avaliagéo.

Na primeira edi¢do do ITM-PE, em 2015, os critérios de anélise foram baseados na Lei
Complementar n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), na Lei n° 12.527/2011 -
Lei de Acesso a Informagdo (LAI), na Lei n® 131/2009 - Lei da Transparéncia Fiscal, e no
Decreto n° 7.185/2010 (substituido pelo Decreto n® 10.540/2020). Atualmente, os requisitos
estédo consolidados e regulamentados pela Resolugéo n° 33/2018 do TCE-PE.

A referida resolugdo estabelece que o indice deve ser calculado a partir da razdo entre o
somatdrio das pontuaces atribuidas aos critérios atendidos e o somatério das pontuacgdes de
todos os critérios considerados, conforme o0s anexos da resolucdo. O indice é aplicado a todas
as prefeituras e cdmaras municipais do estado de Pernambuco (TCE-PE, 2018).

Os critérios de avaliacdo estdo organizados em grupos, tais como: transparéncia ativa,
transparéncia passiva e boas préaticas de transparéncia, incluindo ferramentas de acessibilidade
que garantam o acesso a informacédo para pessoas com necessidades especiais (TCE-PE, 2018).

A avaliacdo € realizada por meio da fiscalizacdo dos sitios oficiais e dos portais de
transparéncia de todas as prefeituras e camaras municipais do estado de Pernambuco. Também
é verificada a existéncia do Servico de Informacao ao Cidaddo (SIC) no ambito do respectivo
poder, conforme regulamentacdo anexada ao sistema de Cadastro de Unidades Jurisdicionadas

(TCE-PE, 2018).
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2.3 Fatores que se Relacionam com a Transparéncia Publica

Os indices de transparéncia apurados por 6rgaos de fiscaliza¢do evidenciam o nivel de
informac6es divulgadas pelos entes publicos, associando-o0s as exigéncias legais e as boas
praticas de transparéncia (Cruz et al., 2012). No entanto, Silva et al. (2019) destacam que esses
indices estdo, em grande parte, relacionados a questdes financeiras, enquanto a literatura
tedrico-empirica revelaa existéncia de diversos possiveis fatores que podem influenciar o nivel
de transparéncia nos estados e municipios, especialmente aqueles associados a caracteristicas
sociais, econdmicas, fiscais e demograficas.

Os indicadores socioeconémicos tém sido relacionados a transparéncia em pesquisas
anteriores. Cruz et al. (2010), por exemplo, analisaram 0s municipios de maior porte do estado
do Rio de Janeiro, procurando identificar os fatores condicionantes da transparéncia das
informag0es fiscais em meios eletronicos. Os autores estudaram fatores socioecondmicos,
como populacdo, receita orcamentaria, PIB per capita e taxa de alfabetizacéo, e suas relacdes
com a transparéncia fiscal. A expectativa era encontrar uma relagdo positiva com todas as
variaveis socioeconémicas estudadas. De fato, uma relacdo positiva foi encontrada para quase
todas, exceto para a variacdo do PIB per capita, que ndo apresentou significancia estatistica
suficiente para permitir inferéncias sobre o seu efeito.

No ambito nacional, Cruz et al. (2012) realizaram uma pesquisa com 96 grandes
municipios brasileiros, relacionando o0s niveis de transparéncia com indicadores
socioecondmicos, como taxa de alfabetizacdo, IDH, indice Firjan de desenvolvimento
municipal e receitas arrecadadas, entre outros. Os achados mostraram que ha uma associagdo
entre fatores sociais e econdmicos e as boas praticas de transparéncia dos recursos publicos,

conforme observado nos respectivos portais de divulgacdo dessas informacdes.
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Tabela 1

Brito et al. (2024)

Indicadores socioecondmicos, relacdo com a transparéncia e fonte de pesquisa.

Indicadores socioeconémicos

Relacdo com a
transparéncia

Fonte

IDH — indice de desenvolvimento
Humano

Significante e positiva

Souza et al., (2013); Cruz et al. (2010); Neves et
al. (2015); Cruz et al. (2012); Rossoni e Beiruth
(2016); Brocco et al. (2018); Celestino (2018);
Silva et al. (2019).

PIB per capita - Produto Interno
Bruto

Significante e positiva

Souza et al. (2013); Cruz et al. (2010); Bernardo
et al. (2017); Rossoni e Beiruth (2016); Possamai
e Schindler (2017); Brocco et al. (2018);
Celestino (2018); Oliveira e Bruni (2019); Silva
et al. (2019).

O nimero de habitantes (POP)

Significante e positiva

Souzaet al. (2013); Baldissera et al. (2020); Cruz
et al. (2010); Bernardo et al. (2017); Celestino
(2018); Rossoni e Beiruth (2016); Brocco et al.
(2018); Freitas et al. (2017); Freitas et al., (2016);
Possamai e Schindler (2017); Silva et al. (2019);
Barbosa (2019); Leite et al., (2018).

IDEB - indice de
Desenvolvimento da Educacdo
Basica

Significante e positiva

Souza et al. (2013); Freitas et al. (2016);
Celestino (2018).

IFDM - Indice
Desenvolvimento Municipal

Firjan

Significante e positiva

Souza et al. (2013); Cruz et al. (2012); Rossoni e
Beiruth (2016); Brocco et al. (2018); Zuccolotto
e Teixeira (2014); Barbosa (2019); Leite et al.,
(2018).

Na Espanha, Tejedo-Romero e Araujo (2018) encontraram resultados semelhantes aos

de Oliveira e Bruni (2019). A pesquisa, que abrangeu um periodo de 4 anos, teve como objetivo

analisar os determinantes do nivel de transparéncia dos governos municipais do pais, com foco

nos indicadores sociais, econémicos e politicos. De maneira geral, o estudo encontrou uma

relacdo significativa entre essas variaveis, embora ndo tenha havido um efeito expressivo em

relacdo as variaveis de investimento e presséo fiscal.

Corroborando esses resultados, Zuccolotto e Teixeira (2014) e Baldissera et al. (2020)

também identificaram uma relacdo positiva entre indicadores socioeconémicos e a variavel

transparéncia.
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Com base nos estudos apresentados, a Tabela 1 resume os principais indicadores
socioecondmicos que demonstraram ter uma relag&o significativa com a transparéncia dos entes
publicos, bem como a relacdo esperada deles para este estudo.

Com base na literatura pesquisada, apresentada na Tabela 1, propdem-se as seguintes
hipbteses de pesquisa:

e H1: O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) possui relacio positiva com o Indice
de Transparéncia dos Municipios de Pernambuco (ITM-PE).
e H2: O Produto Interno Bruto (PIB) per capita possui relacio positiva com o indice de

Transparéncia dos Municipios de Pernambuco (ITM-PE).

e H3: O nimero de habitantes (POP) possui relagdo positiva com o indice de

Transparéncia dos Municipios de Pernambuco (ITM-PE).

e H4: O indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB) possui relagdo positiva
com o Indice de Transparéncia dos Municipios de Pernambuco (ITM-PE).
e H5: O indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) possui relacdo positiva

com o Indice de Transparéncia dos Municipios de Pernambuco (ITM-PE).

2.3.1 Indicadores Fiscais

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) de 2000 é considerada um dos marcos
regulatorios da gestdo fiscal, pois define os parametros de desempenho para a administracdo
dos recursos publicos. Os indicadores fiscais sao utilizados como medidas de analise desse
desempenho e como ferramentas de acompanhamento da gestdo das financas do setor publico
(Cruz et al., 2010).

Na Tabela 2, sdo apresentados os indicadores fiscais, pesquisados na literatura, que

possuem relacao significativa com a transparéncia.
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Tabela 2

Indicadores fiscais, relacdo com a transparéncia e fonte de pesquisa.

Indicadores fiscais Relacdo com a transparéncia Fonte
Bernardo et al. (2017);
Rossoni e Beiruth (2016);
Brocco et al. (2018);
Silva et al. (2019);
Medeiros et al. (2020).
Leite et al., (2018).
Baldissera et al. (2020);
Cruz et al. (2010);
Cruz et al. (2012);
Bernardo et al. (2017);
Oliveira e Bruni (2019);
Leite et al., (2018).
Brocco et al. (2018);
Celestino (2018);
Zuccolotto e Teixeira (2014).
Barbosa (2019).

IFGF — indice Firjan de Gestdo Fiscal Positiva

Receita arrecadada per capita Positiva

ICC-PE - Indice de Convergéncia e
Consisténcia  dos  Municipios  de Positiva Carlos et al. (2018).
Pernambuco.

Considerando o referencial tedrico e as referéncias apresentadas na Tabela 2,
propdem-se as seguintes hipoteses:

e H6: O Indice Firjan de Gestdo Fiscal (IFGF) possui relagdo positiva com o Indice de
Transparéncia dos Municipios de Pernambuco (ITM-PE).

e H7: A receita arrecadada per capita possui relacdo positiva com o Indice de
Transparéncia dos Municipios de Pernambuco (ITM-PE).

e HB8: O indice de Convergéncia e Consisténcia dos Municipios de Pernambuco (ICC-PE)
possui relagdo positiva com o indice de Transparéncia dos Municipios de Pernambuco

(ITM-PE).

3 METODOLOGIA DE PESQUISA
Trata-se de uma pesquisa de natureza descritiva-explicativa, com método quantitativo,

considerando a utilizacdo de procedimentos estatisticos para a obtencdo dos resultados. Os
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dados coletados sdo de natureza secundaria, pois refletem informac6es obtidas em portais
eletrbnicos oficiais de entidades governamentais e outras fontes.
Para delimitar a populacdo investigada, optou-se por trabalhar com o universo de todos

0s municipios de Pernambuco (184 municipios).

A escolha do ITM-PE se justifica pela institucionalizacdo e regularidade da apuragédo
do indicador pelo TCE-PE, aléem da necessidade de utilizar uma metodologia padronizada. No
Brasil, poucos Tribunais de Contas, dentre os 34 existentes, apuram o indice de transparéncia
de seus jurisdicionados e, quando o fazem, empregam metodologias distintas. O TCE-PE foi

escolhido por ser uma referéncia no pais, podendo servir de exemplo para 0s demais.

Tabela 3
Legenda e descrigcdo das variaveis
Variavel Descricdo Classificacdo
ITM;; indice de Transparéncia no municipio i no ano t; Dependente
RECPC;; Receita arrecada per capita no municipio i no ano t; Explicativa
PIBPC;; PIB per capita no municipio i no ano t; Explicativa
IDHM;; indice de Desenvolvimento Humano no municipio i no ano t; Explicativa
IFGF;; indice FIRJAN de Gestéo Fiscal no municipio i no ano t; Explicativa
IDEB,, ':'.ndice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica no municipio i no ano Explicativa
ICCy; indice de Convergéncia Contabil no municipio i no ano t; Explicativa
TXDESOC;, Taxa de desocupados no municipio i no ano t; Controle
DENS;; Densidade demogréfica em m? no municipio i no ano t; Controle
TXURB;; Taxa de urbanizag¢do no municipio i no ano t; Controle
ENS_SUP; Porcentagem de pessoas com ensino superior no municipio i no ano t; Controle
POP; Populagdo do municipio i no ano t; Explicativa
GINI;; indice de Gini no municipio i no ano t; Controle

Eir erro aleatorio do i-ésimo municipio no ano t.

Com relacéo ao aspecto temporal, a pesquisa abrangeu os anos de 2015 a 2018 (4 anos).
A limitacdo temporal se justifica pela auséncia de publicagdes do ITM-PE referentes ao
exercicio de 2019, pois, devido a pandemia de salde publica (2020-2021), o TCE-PE néao

apurou o indice naquele ano. Vale ressaltar que a apuracdo do ITM-PE teve inicio em 2015.
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Para testar empiricamente as hipdteses da pesquisa, foram utilizados modelos de
regressdo para dados em painel, em consonancia com Guijarati e Porter (2011), conforme a
equacdo (1). A descricdo das variaveis do modelo economeétrico esta detalhada na Tabela 3.
ITM;; = Bo + BLRECPC;; + B,PIBPC;; + BsIDHM;, + B4IFGF;y + BsIDEB;, + BcICCiy +
B,TXDESOC;; + BgDENS;; + BeTXURBAN;; + B1o0ENS_SUP;; + B11POP;; + B1,GINI;, +

it 1)

3 RESULTADOS E DISCUSSOES
4.1 Apresentacéo dos Resultados

Adotou-se 0 modelo econométrico proposto para verificar quais fatores afetam o ITM-
PE nos municipios de Pernambuco. Os resultados das estimac¢es, utilizando os modelos de
Minimos Quadrados Ordinarios (MQO) agrupados e modelos de painel, estdo apresentados na
Tabela 4.

Na Tabela 4, as diferencas entre os modelos se d&o pelo método de estimagdo. Na coluna
(1), tem-se uma estimativa por MQO (Pooled), enquanto nas colunas (2) e (3), as estimagdes
foram feitas por efeitos fixos (Painel 1) e aleatérios (Painel 2), levando em consideracéo a
tendéncia temporal dos dados.

Inicialmente, foi aplicado o teste do Fator de Inflagdo de Variancia (FIV), conforme
Gujarati e Porter (2011), para verificar a presenca de multicolinearidade entre as variaveis.
Quando o valor do FIV é maior que 10, considera-se a presenga de multicolinearidade. Os
resultados desse teste estdo na Tabela 3, indicando que nao ha problemas de multicolinearidade
entre as varidveis propostas no modelo econométrico, uma vez que o FIV foi menor que 5 para

todas as variaveis.
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Tabela 4

Resultado da estimacdo do modelo de regressdo foi obtido por meio de Minimos Quadrados
Ordinarios (MQO) agrupados, efeitos fixos e efeitos aleatorios, com a inclusao dos efeitos fixos
das regides de desenvolvimento como variaveis de controle.

Varidvel Dependente: ITM-PE

1) ) @)
Variaveis Independente Pooled Painell Painel2
logRECPC 49.84™" 183.18™ 53.78™"
(14.28) (43.34) (16.23)
logPIBPC 82.52™" 297.16" 88.30™
(23.45) (140.59) (28.83)
IDHM 806.33™ 849.05™
(288.07) (310.72)
IFDM -96.83 77.89 -114.73
(201.06) (416.31) (203.77)
IFGF 116.18" 16.96 113.33"
(55.78) (83.29) (53.87)
IDEB 36.11™ 80.12" 40.22™
(13.69) (29.80) (15.03)
ICC 1.08 2.06" 1.09
(0.69) (0.86) (0.70)
TXDESOC -3.33 -3.17
(2.66) (2.29)
DENS 0.00 0.00
(0.01) (0.01)
TXURBAN -0.37 -0.42
(0.56) (0.61)
ENS_SUP -6.57 -7.21
(7.66) (7.95)
logPOP -4.52 -6.09
(15.71) (15.18)
GINI 328.62 328.04
(245.86) (240.01)
Ifjfelto Fixo de_Reglao SIM SIM SIM
e Desenvolvimento
R2 0.130 0.170 0.150
F 5.70™" 9.73™ -
Breusch-Pagan 1.65 - -
Multiplicadores de 0.01 - -
Lagrange
Obs. 736 736 736
Nota: [i] log — logaritmo das variaveis receita municipal per capita e PIB per capita; [ii] Erros padrdo entre
parénteses; [iii] *, ™, ™ indica significativos estatisticamente aos niveis 5% e 1%, 0,1% respectivamente.

Para detectar a presenca de heterocedasticidade nos dados, foi aplicado o teste de
Breusch-Pagan, que rejeitou a hipotese nula de variancia constante, indicando a presenca de
heterocedasticidade. O resultado desse teste estd na Tabela 4 (coluna (1)). Para corrigir o
problema da heterocedasticidade, foram utilizados os estimadores robustos de White, conforme

recomendado por Gujarati e Porter (2011).
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Além disso, realizou-se o teste dos Multiplicadores de Lagrange de Breusch-Pagan para

verificar se a variancia entre as unidades de observacéo € igual a zero, o que indicaria a auséncia

de efeito em painel. O resultado do teste ndo rejeitou a hipbtese nula, indicando que o modelo

estimado por MQO agrupado produz estimativas mais consistentes dos parametros do modelo

econométrico proposto. O resultado desse teste também esta na Tabela 4 (coluna (1)).

A Tabela 5 apresenta o resumo de todos os resultados alcangados, bem como as

expectativas para cada hipétese relacionada as variaveis dos grupos socioeconémico e fiscal.

Tabela 5

Expectativas e resultados alcancados para todas as hipéteses relacionadas aos grupos
socioecondmicos e fiscais.

Hipbtese  Variavel Expectativa Resultados alcancados Conclusdo

H1 IDHM Positiva Positivo e estatisticamente H1 ndo foi rejeitada
significaante a 1%,

H2 PIB per capita Positiva Positivo e estatisticamente H2 ndo foi rejeitada
significantea 1%

H3 Populagdo Positiva Estatisticamente ndo H3 foi rejeitada
significante

H4 IDEB Positiva Positivo e estatisticamente H4 nao foi rejeitada
significante a 1%,

H5 IFDM Positiva Estatisticamente ndo H5 foi rejeitada
significante

H6 IFGF Positiva Positivo e estatisticamente H6 néo foi rejeitada.
significante a 5%

H7 Receita arrecadada Positiva Positivo e estatisticamente H7 n&o foi rejeitada.

per capita significante a 1%

H8 ICC-PE Positiva Estatisticamente ndo HB8 foi rejeitada.

significante
4.2 Discussao dos Resultados

4.2.1 Variaveis Socioecondmicas versus Hipdteses

Os resultados para o grupo das variaveis socioeconémicas podem ser interpretados a

partir da coluna (1) da Tabela 4. A partir dela, foi possivel concluir o seguinte:

e H1: N&o foi rejeitada, indicando que o IDHM possui relagdo positiva com o ITM-PE,

corroborando resultados de pesquisas anteriores, como as de Souza et al. (2013), Cruz

et al. (2010) e Neves et al. (2015). Esse resultado sugere que municipios
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pernambucanos com melhor desenvolvimento humano tém maior potencial para
manter bons niveis de transparéncia.

e H2: Também nao foi rejeitada, havendo evidéncias de que o PIB possui relagdo
positiva com o ITM-PE. Este achado confirma resultados de estudos anteriores, como
os de Bernardo et al. (2017), Rossoni e Beiruth (2016) e Possamai e Schindler (2017),
indicando que municipios com melhor desempenho econdmico apresentam melhores
niveis de transparéncia.

e Ha3: Foi rejeitada. Este resultado permite inferir que a populacdo dos municipios do
estado de Pernambuco ndo € um fator determinante para explicar a pontuacao do ITM-
PE. Esse resultado diverge de estudos realizados no Brasil por Cruz et al. (2010) e
Baldissera et al. (2020), na China por Sun e Andrews (2020), e em Portugal por
Freitas et al. (2017). No entanto, Silva et al. (2019) também néo identificaram a
influéncia dessa variavel nos indices de transparéncia.

e H4: N&o foi rejeitada, sugerindo que o IDEB possui relacéo positiva com o ITM-PE,
confirmando os resultados encontrados por Souza et al. (2013) e Freitas et al. (2016).
Este resultado evidencia que municipios com melhores niveis de educacédo basica
tendem a eleger governantes que proporcionam maior transparéncia, conforme
evidenciado no ITM-PE.

e H5: Foi rejeitada. Em relacdo ao IFDM, os resultados ndo se mostraram
estatisticamente significativos, diferindo de pesquisas anteriores, como as de Barbosa

(2019), Brocco et al. (2018), Leite et al. (2018) e Zuccolotto e Teixeira (2014).
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4.2.2 Variaveis da Gestao Fiscal versus Hipdteses
Com relagdo as variaveis da gestdo fiscal municipal (Tabela 2), os seguintes achados
foram extraidos:

e« H6: Nao foi rejeitada. Este resultado permite concluir que o IFGF tem influéncia
positiva no ITM-PE, corroborando os resultados das pesquisas de Rossoni e Beiruth
(2016), Brocco et al. (2018), Silva et al. (2019) e Medeiros et al. (2020). Essa evidéncia
sugere que 0s municipios com uma gestdo fiscal mais responsavel tém maior
compromisso em respeitar a legislacdo fiscal e tributaria, o que resulta em melhores
niveis de transparéncia.

e H7: Ndo foi rejeitada. Esse resultado indica que o volume de receita per capita do
municipio possui relagdo positiva com o ITM-PE. O achado confirma as conclusdes
alcangadas nos estudos de Baldissera et al. (2020), Cruz et al. (2010), Cruz et al. (2012),
Bernardo et al. (2017) e Oliveira e Bruni (2019), sugerindo que municipios com maior
arrecadacdo de recursos por habitante tendem a alcancar melhores niveis de
transparéncia.

« HB8: Foi rejeitada. Diferentemente das outras variaveis do grupo de gestao fiscal, o ICC-
PE foi a Unica varidvel cujos resultados ndo se mostraram estatisticamente

significativos, contrariando os estudos de Carlos et al. (2018).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo buscar evidéncias da existéncia, ou ndo, de relacéo
entre os fatores socioecondmicos e de gestdo fiscal com o ITM-PE, produzido e divulgado pelo
TCE-PE, referente aos 184 municipios pernambucanos, no periodo de 2015 a 2018.

Com base nas evidéncias encontradas, constatou-se uma grande influéncia dos fatores

socioecondémicos no nivel de transparéncia apresentado pelos municipios do estado de
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Pernambuco, indicando que a evolugdo social e econdmica das municipalidades afeta
diretamente seus niveis de transparéncia. Este achado pode contribuir para explicar por que
municipios com baixo desenvolvimento econémico e social tém dificuldade em alcancar niveis
de transparéncia e accountability considerados ideais.

Por fim, respondendo ao objetivo inicialmente proposto, é possivel afirmar, a partir dos
achados da pesquisa, que existem fortes evidéncias de que os fatores socioeconémicos e de
gestdo fiscal explicam as assimetrias e heterogeneidades observadas nos indicadores de
transparéncia dos municipios do estado de Pernambuco. Este resultado contribui para a
instrumentalizacdo e o exercicio dos controles interno, externo e social, além de fornecer
informagdes para o aperfeicoamento da metodologia de apuracdo do ITM-PE e de outros
indicadores de transparéncia utilizados por entidades interessadas, considerando as
desigualdades entre as municipalidades.

Para pesquisas futuras, sugere-se ampliar o periodo analisado, incluindo os dados
publicados ap6s o0 encerramento desta pesquisa. Também podem ser incluidas novas variaveis
relacionadas a transparéncia e que nao foram abordadas neste estudo, como indices de
violéncia, seguranga publica e saneamento nos municipios. Por fim, o modelo pode ser

replicado em outros estados ou utilizado com dados de estados e da Unido.
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ABSTRACT

Objective: the research aimed to find explanations through exogenous

factors that affect the transparency of public information, in the search Aldirene Santos Brito
for alternatives and actions that can reduce asymmetries and, at the Federal University of Piai, Pl, Brazil
same time, improve the level of transparency of municipal public aldirene.brito.com
entities.
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Method: The research is quantitative and of a descriptive-explanatory
nature, using secondary data. Methodologically, a panel data
regression model was used with information on the transparency of the
184 municipalities in Pernambuco. Joebson Maurilio Alves dos Santos
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information, in the search for alternatives and actions that can reduce

asymmetries while simultaneously improving the level of transparency

of municipal public entities.

Results: The results demonstrate the strong influence of the studied

socioeconomic factors on the level of transparency presented by the

municipalities in the state of Pernambuco, implying the perception that

the social and economic evolution of the municipalities directly affects

their levels of transparency.

Theoretical/Methodological contributions: The research contributes

to the empowerment and exercise of internal, external, and social
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methodology for calculating ITM-PE and other transparency Revised: April 24, 2024
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