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RESUMO

Objetivo: Verificar quais sdo os fatores que influenciam a
probabilidade de rejeicdo das contas de governo julgadas pelo
Tribunal de Contas de Pernambuco (TCE/PE).

Metodo: Utilizou-se regressdo logistica para verificar a
probabilidade de ocorrer rejei¢do das contas de governo com base
no perfil dos prefeitos e caracteristicas socioecondémicas dos
Municipios.

Originalidade/Relevancia: Essa pesquisa inova ao testar
variaveis que possibilitam auxiliar prefeitos e sociedade a
observar quais caracteristicas dos gestores publicos e dos
municipios sdo um perfil desejado para que se busque diminuir o
quantitativo de contas rejeitadas, fomentando boas préaticas de
governanca e uma maior participagdo do controle social na
utilizacao dos recursos publicos.

Resultados: Os achados sugerem que a experiéncia politica e o
nivel de escolaridade sdo os fatores que mais influenciam,
respectivamente, aumentando e diminuindo, a probabilidade de
rejeicdo das contas de governo dos Municipios. No que se refere
as variaveis relacionadas as caracteristicas socioecondémicas dos
Municipios, os resultados sugerem que um aumento do indice de
desempenho financeiro do Municipio, do PIB per capita e do
indice de Desenvolvimento Municipal Firjan, diminuem a
probabilidade de rejeicdo das contas de governo julgadas pelo
TCE/PE.

Contribuicdes Teoricas/Metodoldgicas: Contribui ampliando o
rol de pesquisas sobre o tema, analisado sob a Otica de uma
metodologia quantitativa, explorando novos resultados com uma
amostra local e inferindo possibilidades de identificar fatores que
influenciam na rejeicao de contas.

Palavras-chave: TCE/PE, Perfil dos prefeitos, Caracteristicas
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1 INTRODUCAO

A busca por servicos publicos de melhor qualidade vem se tornando cada vez mais o
foco dos cidad&os e dos drgdos de controle internos e externos as organizagdes publicas, ficando
evidente que a eficiéncia no setor publico reflete o problema da escassez de recursos e qualidade
das decisdes dos gestores na alocacdo desses (Vieira & Barreto, 2019). As necessidades da
sociedade sdo cada vez maiores e o recursos, cada dia mais escassos (Slomski, 2008;
Montanholi & Santos, 2021). Nesse contexto, além da sociedade, 6rgaos como controladorias,
auditorias internas e principalmente os Tribunais de Contas sdo fundamentais no processo de
controle dos recursos publicos e melhoria do resultado da gestdo (Vieira & Barreto, 2019).

Para Matias-Pereira (2018), o controle dos recursos publicos esta alicercado também no
conceito de governanga corporativa, o qual, abrange a forma como as corporacfes sao
administradas, essa administracao, quando bem praticada, evita que as Instituicbes incorram em
irregularidades de diversos tipos em suas contas, principalmente aquelas que causam lesdo ao
patrimonio publico e, consequentemente, a sociedade. No setor publico, a governanca esta
associada a administracéo do conflito de agéncia existente entre a figura do principal, assumida
pela sociedade, representada por parlamentares escolhidos nas eleicdes e que destinam 0s
recursos publicos, oriundos do pagamento de tributos e necessarios ao funcionamento do Estado
para a figura dos agentes, representados por governadores, prefeitos e presidente da republica,
também escolhidos nas eleicdes e que tém a incumbéncia de aplicar esses recursos em beneficio
da sociedade (Altounian et al., 2020).

Para mitigar esse conflito, em que cada uma dessas figuras tem seus préprios interesses,
é possivel para o gestor publico utilizar-se de ferramentas que o ajuda a praticar uma melhor
governancga, como, por exemplo, a pratica de controles internos adequados e 0 gerenciamento
de riscos corporativos no &mbito interno das Instituicdes, e no &mbito do controle externo, a

pratica da Accountability ou prestacdo de contas com responsabilizagdo dos atos (Vieira &
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Barreto, 2019). Neste ltimo, de acordo com Brasil (2012), os agentes da governanca (prefeitos,
governadores e presidente da republica) devem prestar contas de sua atuacdo a quem os fez
delegagéo (a sociedade) e respondem integralmente por todos os atos que praticarem no
exercicio de seu mandato.

Nos Municipios, a pratica da Accountability dos recursos publicos é exercida por meio
do controle externo, atribuido, por forca do que dispde a Constituicdo Federal de 1988 em seu
artigo 31, ao poder legislativo que exerce esse controle com o auxilio dos Tribunais de Contas
(Brasil, 1988). Para Rocha (2013), tal controle se faz por meio de um processo de prestacéo de
contas anual das contas de governo dos municipios, nas quais, as contas dos prefeitos séo
avaliadas por auditores dos respectivos Tribunais de Contas que emitem pareceres prévios
aprovando-as ou rejeitando-as. Posteriormente, o poder legislativo, por meio das Camaras
Municipais, ratifica ou nao esse parecer do Tribunal de Contas.

A andlise financeira, orcamentaria e fiscal encontrada nos pareceres prévios, demonstra
a importancia do julgamento das contas de governo pelos tribunais de contas no que se refere a
contribuir na diminuicdo da assimetria informacional sobre a gestdo dos recursos publicos,
servindo assim de instrumento de controle tanto para a sociedade quanto para os demais 6rgaos
de controle internos e externos, melhorando a transparéncia e avaliacdo da gestdo publica (Bier
& Assing, 2019).

Adicionalmente, é possivel identificar alguns fatores que podem ser determinantes na
rejeicdo das contas municipais, fatores esses relacionados tanto ao perfil pessoal e politico dos
prefeitos, a exemplo da sua experiéncia politica, sexo, idade, grau de instrucdo e espectro
ideoldgico, quanto a caracteristicas socioeconémicas dos Municipios, como o seu desempenho
financeiro, sua riqueza per capita, sua receita advinda do Fundo de Participacdo dos Municipios,
o0 tamanho de sua populacéo e aspectos relacionados ao emprego, renda, educacédo e saude dos

Municipios (IFDM). Esses fatores podem refletir a existéncia de boas ou mas préaticas de
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governanca e aprovacao ou nao das contas desses gestores publicos municipais (Revorédo &
Silva, 2005; Avellaneda, 2009; Modes, 2012; Velten, 2015; Freier & Thomasius, 2016;
Milanezi & Monte-Mor, 2017).

Assim, essa pesquisa se justifica pelas suas contribuicbes em agregar maior
conhecimento acerca do tema, bem como em possibilitar a identificagdo de aspectos que
influenciam a probabilidade de rejeicdo das contas de governos municipais, proporcionando
uma busca por um perfil de gestor e caracteristicas socioecondmicas municipais que sirvam de
base para uma boa préatica de governanga publica. Nesse sentido, a pesquisa tem como objetivo
verificar quais sdo os fatores que influenciam essa probabilidade de rejeicdo das contas de
governo julgadas pelo Tribunal de Contas de Pernambuco (TCE/PE). Para atingir esse objetivo,
esse estudo tem a seguinte problematica: Quais sdo os fatores que influenciam a probabilidade
de rejeicdo das contas julgadas pelo Tribunal de Contas de Pernambuco — TCE/PE?

Além desta introducédo, esse estudo apresenta mais quatro se¢des. A segunda secéo,
apresenta a literatura sobre o tema, abordando os temas relacionados ao controle externo e
Accountability nos municipios brasileiros, o controle externo municipal realizado pelo TCE/PE
e estudos anteriores sobre a tematica da pesquisa. A terceira secdo, metodologia, explica o
método que foi utilizado para alcancar o objetivo e responder a questdo de pesquisa. A quarta
secdo apresenta os resultados encontrados por meio da aplicacdo da metodologia apresentada,
bem como as discussfes acerca dos achados. Por fim, a quinta e ultima secdo apresenta as

considerac0es finais da pesquisa, suas limitacbes e sugestbes para pesquisas futuras.

2 REFERENCIAL TEORICO E CONSTRUCAO DAS HIPOTESES
2.1 A Accountability e o Controle Externo Exercido pelo TCE/PE
Para Chamoun (2020), na governanga publica, a promo¢do da Accountability é

especificamente atribuida as instituicbes independentes que possuem a competéncia
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constitucional de avaliar a agdo governamental e produzir opinides de carater legal e técnico
sobre as contas dos gestores publicos. Essas instituicdes estdo inseridas em dois sistemas de
controle existentes no mundo, o sistema de controladorias ou sistema de auditorias-gerais, e 0
sistema de tribunais de contas, em ambos, essas institui¢cdes séo tradicionalmente chamadas de
entidades fiscalizadoras superiores - EFS (Chamoun, 2020).

No Brasil, o controle externo das contas publicas é exercido pelo poder legislativo, com
auxilio do Tribunal de Contas, o qual, tem o papel de verificar, sob diversos enfoques, além do
contébil, a legitimidade, economicidade e legalidade das contas publicas (Martins et al., 2020).
Nesse contexto, os Tribunais de Contas possuem crucial importancia para consolidar a
Accountability nos Municipios, a medida que atuam de forma sancionadora e fiscalizatdria das
contas publicas (Accountability horizontal), bem como proporcionam a sociedade, informacdes
relevantes de como os gestores publicos gerenciam os recursos, influenciando a sociedade a
realizar a Accountability vertical, ou seja, exercer o direito de escolha de seus representantes,
com base no seu desempenho na gestdo do Municipio (Souza & Fadul, 2020).

Para Velten (2015) os Tribunais de Contas devem exercer a Accountability, tomando as
contas dos responsaveis pela gestdo dos recursos publicos, punindo-os, quando ndo agirem
dentro dos principios esculpidos para a gestdo do dinheiro publico. Uma dessas formas de
punicdo aos gestores que cometerem atos irregulares em suas contas € o julgamento delas como
irregulares, fato que possibilita tornar esses gestores inelegiveis nas proximas eleicoes.

Nesse sentido, o ato de prestar contas € o meio pelo qual os gestores publicos
proporcionam a devida transparéncia dos atos relacionados a utilizacdo, guarda, geréncia e a
administracao dos recursos publicos, se sujeitando as consequéncias destes e possibilitando que
haja a sua responsabilizacdo, principalmente no caso de acGes que desencadeiam em
irregularidades, fraudes contabeis ou operacionais (Peter & Machado, 2014; Oliveira et al.,

2017).
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De acordo com Coutinho e Santos (2018), as contas de governo dizem respeito a
distribuicdo de recursos entre os 6rgdos da Administracdo Publica, possuindo um carater de
cumprimento ou ndo das disposi¢fes orcamentarias aprovadas pelo poder legislativo. Trata-se
de julgar os atos politicos de planejamento, organizacdo, direcdo e controle de politicas
publicas, sujeitando-as a emissdo de parecer prévio que para Alves & Ribeiro (2020), consistem
em uma apreciacdo geral e fundamentada sobre a gestdo orcamentaria, patrimonial e financeira
explicitadas nas prestaces de contas dos gestores publicos, buscando dar uma opinido, para
fins de julgamento pela camara de vereadores, sobre esses aspectos.

Chamoun (2020) esclarece que a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 71, definiu
as competéncias do Tribunal de Contas da Unido, que, por simetria, também se aplicam aos
Tribunais de Contas estaduais e municipais. Nesse sentido, a constituicdo do Estado de
Pernambuco (Pernambuco, 1989), onde estdo os Municipios objetos desta pesquisa, também
em seu artigo 29, paragrafo 1° e artigo 30 estabelecem que as fiscalizagcGes contabeis,
financeiras, orcamentarias, operacionais e patrimoniais do Estado e das entidades da
Administracdo indireta e fundacional, serdo exercidas pelas assembleias legislativas dos
Municipios, mediante controle externo, com auxilio do Tribunal de Contas, e pelos sistemas de
controle interno dos poderes legislativo, executivo e judiciario (Pernambuco, 1989).

Para Lins (2012), no ambito do Estado de Pernambuco, o controle externo das contas
publicas municipais é exercido pelas camaras municipais com auxilio do Tribunal de Contas de
Pernambuco — TCE/PE, érgdo responsavel pela emissdo de parecer prévio sobre as contas dos
chefes do Poder Executivo dos 184 Municipios do Estado. Para a autora, o regimento interno
do TCE/PE disciplina o conteudo do parecer prévio como sendo sempre justificado e
conclusivo, recomendando a aprovacdo, aprovacdo com ressalvas ou rejeicdo das contas, o
mesmo, possibilita ao poder legislativo municipal, representado pela Camara Municipal, a

formacdo de opinido de juizo a respeito de aspectos relacionados a gestdo fiscal, financeira,
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orcamentaria, operacional e patrimonial do municipio. Dessa forma, o TCE/PE atua
proporcionado o exercicio do controle externo das entidades do Estado e dos Municipios,
informando a comunidade o resultado dessas contas publicas, ou seja, se 0s recursos publicos
estdo sendo aplicados corretamente (Oliveira et al., 2017).

2.2 Estudos Anteriores

Dada a importancia de constante verificacdo dos aspectos que influenciam a rejeicao
das contas de governo dos Municipios, tendo em vista a previsdo legal do dever de prestar
contas dos prefeitos, diversos autores (Avellaneda, 2009; Freier & Thomasius, 2016; Milanezi
& Monte-Mor, 2017; Modes, 2012; Revorédo & Silva, 2005; Velten, 2015;), ja realizaram
pesquisas no intuito de verificar quais as varidveis determinantes que influenciam a
probabilidade de rejeicdo das contas de governo no julgamento dos Tribunais de Contas
Estaduais (TCES).

Os estudos de Avellaneda (2009), Freier e Thomasius (2016) e Modes (2012) apesar de
ndo estudarem especificamente a rejeicdo de contas municipais, pesquisaram sobre a variavel
experiéncia politica do prefeito, relacionando-a, respectivamente, com o desempenho
municipal na area de educagdo, com a tendéncia de os Municipios terem melhores resultados
fiscais e com a qualidade dos gastos publicos. Nesses estudos, os autores identificaram que
prefeitos com maiores experiéncias politicas, necessariamente, apresentaram melhores
desempenhos nessas respectivas areas, demonstrando, portanto, ser uma variavel igualmente
interessante para verificar sua influéncia na probabilidade de rejeicdo das contas municipais.
Assim, esse estudo traz um incremento no uso da variavel experiéncia politica como possivel
influéncia na probabilidade de rejeicdo de contas de governo municipais, possibilitando
formular a seguinte hipdtese de pesquisa.

H1: municipios onde o prefeito tem maior experiéncia politica ttm menor probabilidade

de terem suas prestacdes de contas rejeitadas.
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Estudos como o de Milanezi e Monte-Mor (2017), Revorédo e Silva (2005) e Velten
(2015) pesquisaram, respectivamente nos Municipios de Espirito Santo, Pernambuco e
novamente Espirito Santo, a varidvel sexo do prefeito(a) com relagdo a sua influéncia na
rejeicdo de contas municipais, considerando em seus resultados que o fato de o prefeito ser do
sexo masculino possui uma influéncia maior na probabilidade de rejeigdo das contas municipais
do que quando a gestdo é de uma prefeita. Nesse sentido, diante desse conjunto de evidéncias
empiricas, esta pesquisa formulou a seguinte hipétese de pesquisa.

H2: municipios onde o prefeito é do sexo masculino tém maior probabilidade de terem
suas prestacOes de contas rejeitadas.

Assim como com a variavel sexo, a variavel idade também foi objeto de estudo nas
pesquisas de Milanezi e Monte-Mor (2017), Revorédo e Silva (2005) e Velten (2015), onde 0s
autores observaram existir uma relacdo positiva entre idades maiores dos prefeitos e a
probabilidade de rejei¢do das contas. Assim, com base nesse conjunto de evidéncias empiricas,
esse estudo formulou a seguinte hipotese de pesquisa.

H3: municipios onde o prefeito possui idade mais avancada tém maior probabilidade de
terem suas prestacdes de contas rejeitadas.

Revorédo e Silva (2005) estudaram nos Municipios pernambucanos a variavel espectro
ideoldgico do prefeito, evidenciando que prefeitos mais voltados para o espectro ideoldgico de
partidos considerados de direita, possuem maiores probabilidades de terem suas contas
rejeitadas. Diante dessas evidéncias, esse estudo formulou a seguinte hipotese de pesquisa.

H4: municipios governados por prefeitos com espectro ideoldgico de direita tém
maiores chances de sofrer rejeicao da sua prestacdo de contas.

Os estudos de Milanezi e Monte-Mor (2017) e Velten (2015), também verificaram a
variavel grau de instrucdo ou nivel de escolaridade do prefeito com relagdo a sua influéncia na

rejeicdo das contas governamentais, identificando resultados que sugerem que quanto maior o
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grau de instrucdo, a escolaridade do prefeito, menor a probabilidade de rejeicéo das contas. Esse
conjunto de evidéncias possibilitou formular a seguinte hipétese de pesquisa.

H5: prefeitos com maior nivel educacional ttm menor chance de terem suas prestagdes
de contas rejeitadas.

Milanezi e Monte-Mor (2017) e Velten (2015) além de pesquisarem a influéncia de
variaveis do perfil do prefeito, também estudaram a influéncia na probabilidade de rejeicdo das
contas de governos municipais por meio de variaveis relacionadas as caracteristicas
socioeconémicas dos Municipios, os quais, verificaram se o indice de desempenho financeiro
do Municipio, dado pela razéo entre receitas e despesas, também tinha influéncia nessa rejeicao
de contas, onde os resultados sugeriram que quanto maior for o resultado desse indice, menor
a probabilidade de o tribunal rejeitar as contas dos prefeitos. Dessa forma e com base nesses
estudos empiricos, essa pesquisa faz a seguinte hipdtese de pesquisa.

H6: municipios com maiores niveis de desempenho financeiro apresentam menores
chances de sofrer uma rejeicédo da prestacao de contas.

Milanezi e Monte-Mor (2017) e Revorédo e Silva (2005) incluiram em seus estudos a
verificacdo da varidvel Produto Interno Bruto (PIB) per capita como determinante da
probabilidade de rejeicdo das contas de governos municipais, encontrando uma relagéo negativa
para tal, ou seja, quanto maior o PIB per capita do municipio, menor a probabilidade de rejeicdo
das contas municipais. Assim, diante do conjunto de evidéncias empiricas acima discutidas esta
pesquisa formulou a seguinte hipotese de pesquisa.

H7: municipios com maiores niveis de riqueza per capita possuem menor probabilidade
de ter rejeicdo na prestacdo das contas apresentadas pelo poder executivo.

Ainda sobre o estudo de Revorédo e Silva (2005), foi verificada se a varidvel receita
provenientes do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) possuia influéncia na rejei¢éo

das contas governamentais. Essa variavel foi utilizada nesse estudo no sentido de mensurar em
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especial a independéncia econdémica da unidade federativa em relacdo ao poder central e sua
capacidade de geracdo de receita propria. A pesquisa obteve resultados indicando que quanto
maior esse tipo de receita no municipio, maior a probabilidade de rejei¢do das contas. Nesse
contexto, esse estudo formulou a seguinte hipotese de pesquisa.

H8: municipios com maiores volumes de arrecadacao de receitas provenientes do FPM
tém menor probabilidade de ter rejeicdo na prestacdo das contas apresentadas pelo poder
executivo.

Os estudos de Milanezi e Monte-Mor (2017), Revorédo e Silva (2005) e Velten (2015),
também verificaram a varidvel populacdo quanto a ser determinante da probabilidade de
rejeicdo das contas de governos municipais, nos quais, em sua maioria, os resultados sugeriram
que quanto maior a populacdo do Municipio, maior a probabilidade de rejeicdo das contas
municipais quando julgadas pela corte de contas. Dessa forma, com base nessas evidéncias
empiricas, esse estudo formulou a seguinte hipotese de pesquisa.

H9: municipios com maiores populacdes, apresentam maiores chances de sofrer uma
rejeicdo da prestacdo de contas.

O estudo de Milanezi e Monte-Mor (2017) verificou se a variavel indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal (IFDM), que captura os efeitos do Emprego e renda, Educacéo e
Saude nos Municipios, é determinante na rejeicao das contas municipais quando julgadas pela
corte de contas. Para essa variavel, a relagdo encontrada no estudo foi negativa, ou seja, quanto
maior esse indice, menor a probabilidade de rejeicdo das contas municipais. Assim, com base
nessa evidéncia, esse estudo formulou a seguinte hipotese de pesquisa.

H10: municipios com maiores niveis de desenvolvimento municipal nas areas de
emprego, renda, educacdo e saude, apresentam menores chances de sofrer uma rejeicdo de

contas.

Revista Contabilidade, Gestao e Governanga. Brasilia, V.26 N.1, p. 121-152, Jan.-Abr. 2023
130



REVISTA CONTABILIDADE, GESTAO E GOVERNAN
' Fatores que Influenciam a Probabilidade de Rejeigdo das Contas de Governo dos

Mupnicipios Pernambucanos

3 METODOLOGIA

Para responder a questdo de pesquisa, colheu-se, no sitio eletrénico do TCE/PE, relacdo
contendo 1.892 contas municipais julgadas como aprovadas ou rejeitadas de todos os 184
Municipios pernambucanos, entre os anos de 2005 e 2016, caracterizando as contas julgadas do
ciclo politico das elei¢des realizadas em 2004, 2008 e 2012. O corte temporal da pesquisa levou
em consideracdo que as prestacdes de contas de exercicios mais recentes ainda carecem de uma
andlise completa do TCE/PE, ou seja, sua maioria ainda ndo possui um parecer prévio emitido
pelo TCE/PE sugerindo a rejeicdo ou aprovacdo dessas contas, enquanto que o periodo
analisado apresentou uma taxa expressiva de aproximadamente 86% de contas julgadas com
relacdo ao universo de contas possiveis de serem julgadas nesse periodo.

Utilizando o software estatistico Stata, em sua versdo 16, testou-se as hipoteses
levantadas nesta pesquisa quanto a sua influéncia na probabilidade p de rejeicdo das contas
municipais julgadas pelo TCE/PE. Para isso, esse estudo faz uso de regresséo logistica binaria
com efeitos fixos de tempo e regido. A Equacédo (1) demonstra o célculo da probabilidade de

um evento e a equacao (2), o modelo de regressédo utilizado no estudo.

pe L 1 &)

1+e~Z 1+e-(ﬁo+61X1itj+BzXzitj+"'+Bkaitj)

De acordo com Woodridge (2010), apds alguns procedimentos matematicos,
conhecidos por transformacdo logistica, € possivel chegar a equacdo (2), onde o vetor de
variaveis X na equacdo (1) passar a ser representado pelas variaveis independentes e de controle
do lado direito da equacéo (2) e a probabilidade de rejeicdo passar ser representada pela variavel

dicotdmica RejeitTCEj;.
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Z = RejeitTCE;; = Bo + Biexp_polity; + B,sexo; + Bsidade;; + Brideolog;y +
B5instrucitj + B6ind_desem_finit]- + B7PIBpCit]‘ + BgRFPM_pCit]' + ngopitj + BlOIFDMitj +

Eitj (2

Onde, i = 1,2, ..., 184, indexa 0s municipios de Pernambuco e t representa 0s anos de
2005 a 2016 e j representa as regides administrativas a qual o municipio i pertence. A variavel
dependente RejeitTCE;y, rejeicdo da conta pelo TCE/PE, foi coletada no sitio eletronico do
respectivo tribunal, por meio da ferramenta Tome Conta, que proporcionou acesso a listagem
dos prefeitos que tiveram suas contas aprovadas e rejeitadas no periodo de corte da pesquisa.
Trata-se de uma variavel dicotdmica, tendo em vista que ela assume somente dois valores
possiveis, 0s quais para esse estudo foram definidos como 0 (zero) para o status de contas
aprovadas e 1 (um) para contas rejeitadas.

Com o objetivo de melhorar a eficiéncia dos estimadores e a inferéncia estatistica dos
parametros estimados, foi verificado a existéncia de heteroscedasticidade nos dados através do
teste de Breusch e Pagan que tem com hipotese nula que a variancia dos termos de erro €
constante. Em seguida, foi verificada a existéncia de multicolinearidade entre as variaveis
independentes do modelo através do teste Fator de Inflacdo de Variancia (FIV), onde variaveis
que apresentem valor do FIV maior que 10 apresentam multicolinearidade o que pode
comprometer as estimativas obtidas dos parametros do modelo acima proposto (Gujarati &
Porter, 2011).

A variavel exp_polit € uma variavel discreta representada pela quantidade de anos em
que o prefeito esta na politica exercendo cargos politicos. Seus valores foram coletados na base
de dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

A variavel sexo trata-se de uma variavel dicotbmica, assumindo o valor 0 (zero) para o

sexo masculino e o valor 1(um) para o sexo feminino, sendo coletada na base de dados do TSE.
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A variavel idade, novamente coletada na base de dados do TSE, é uma variavel discreta
representada pela idade do gestor na data de entrega das prestacfes de contas municipais de
cada exercicio julgado pelo TCE/PE.

A variavel ideolog é uma variavel dicotdmica que representa o espectro ideoldgico do
partido que é mais voltado para a esquerda, atribuindo-lhe o valor 0 (zero), e o espectro
ideoldgico do partido que é mais voltado para a direita, atribuindo-lhe o valor 1 (um). Variavel
novamente coletada na base de dados do TSE.

A variavel instruc, coletada na base de dados do TSE, é uma varidvel categorica
representada pelo valor 1 (um), englobando os niveis de escolaridade Lé e escreve, Ensino
Fundamental Incompleto e Ensino Fundamental Completo, 2 para os niveis de escolaridade
Ensino Médio Incompleto, Ensino Médio Completo e Superior Incompleto e 3 para o nivel
Superior Completo.

A varidvel ind_desem_fin € uma variavel continua obtida pela razéo entre a receita
orcamentaria arrecadada pela despesa orcamentaria empenhada. Valores mais proximos de 1
indicam um maior equilibrio entre receita e despesa e, consequentemente, melhor alocacdo dos
recursos arrecadados. Seus valores foram obtidos por meio da base de dados disponivel no
portal FINBRA (Financas Brasil) do Tesouro Nacional (para os dados de 2005 a 2012) e no
Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro — SICONF (para 0s
dados de 2013 a 2016), que contém os dados de receitas arrecadadas e despesas empenhadas
dos Municipios.

A variavel PIBpc é uma varidvel continua que representa os valores monetarios dos
Produtos Internos Brutos municipais divido pela quantidade de habitantes dos respectivos
Municipios. Seus valores foram obtidos por meio da base de dados disponibilizada no sitio

eletrénico da Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de Pernambuco - Condepe Fidem.
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A variavel RFPM_pc é uma variavel continua representada por valores monetarios
relacionados ao Fundo de Participagdo dos Municipios dividido pela quantidade de habitantes
dos respectivos Municipios. A divisao pela quantidade de habitantes aumenta a capacidade de
analise da variavel, considerando a disperséo dos valores reais existentes entre os Municipios.
Seus dados foram coletados por meio da base de dados disponibilizada pelo portal FINBRA
(Finangas Brasil) do Tesouro Nacional (para os dados de 2005 a 2012) e no Sistema de
InformacGes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro — SICONF (para os dados de 2013
a 2016).

A variavel pop, coletada em base de dados disponivel no sitio eletronico do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), representa a quantidade de habitantes por
Municipio. A variavel IFDM, coletada na base de dados do sistema Firjan, & uma variavel
continua representada por valores que variam de zero (0) a um (1), sendo que, quanto mais
proximo de 1, melhor o desenvolvimento da localidade no que se refere aos quesitos Emprego
e renda, Educacéo e Salde.

Na Tabela 1, € apresentado um quadro resumo das variaveis utilizadas nesse estudo,
bem como a relacdo esperada das varidveis sobre a probabilidade de rejeicdo das contas
municipais.

Tabela 01

Variaveis relacionadas a probabilidade de rejeicdo das contas municipais

Relacéo esperada com a

Variavel Proxy probabilidade de Fonte
rejeicdo das contas
Experiéncia politica do Quant_o_maior, menor a Avellangda (2009), Freier e
exp_polit orefeito (a) probabilidade de rejeicéo Thomasius (2016) e Modes
das contas (2012)
Se masculino, maiora  Revorédo e Silva (2005), Velten
sexo Sexo do (a) prefeito (a)  probabilidade de rejeicdo  (2015) e Milanezi e Monte-Mor
das contas (2017)
Quanto maior, maiora  Revorédo e Silva (2005), Velten
idade Idade do (a) prefeito (a)  probabilidade de rejeicdo  (2015) e Milanezi e Monte-Mor
das contas (2017)
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Relago esperada com a

Variavel Proxy probabilidade de Fonte
rejeicdo das contas
i 5ai Se de direita, maior a Revorédo e Silva (2005)
Ideolog Espectro ideologico do  opapilidade de rejeicdo ; . ’
(a) prefeito (a) das contas Milanezi e Monte-Mor (2017)
Grau de Instrucéo/Nivel Quanto maior, menor a . .
Instruc de escolaridade do (a) probabilidade de rejeicdo Velten (2015) e Milanezi e

Monte-Mor (2017)

prefeito (a) das contas
Desempenho Quanto maior, menor a . .
Ind_desem_fin orcamentario/financeiro  probabilidade de rejeicéo Velten (2015) e Milanezi e
o Monte-Mor (2017)
do municipio das contas

Riqueza do municipio

Quanto maior, menor a

Revorédo e Silva (2005),

PIBpc pelo numero de probabilidade de rejeicdo Milanezi e Monte-Mor (2017)
habitantes das contas
Receita proveniente do Quanto maior, maior a
Fundo de Participagdo - e . .
RFPM_pc probabilidade de rejeicdo Revorédo e Silva (2005)

dos Municipios per

. das contas
capita

Revorédo e Silva (2005), Velten
(2015) e Milanezi e Monte-Mor
(2017)

Quanto maior, maior a
probabilidade de rejeicdo
das contas
Quanto maior, menor a
probabilidade de rejeicdo
das contas

o Tamanho da populacéo
pop do Municipio

indice Firjan de
Desenvolvimento
Humano (IFDM)

IFDM Milanezi e Monte-Mor (2017)

Fonte: Elaborado pelos autores.

4 RESULTADOS DA PESQUISA

Com o intuito de conhecer as principais caracteristicas da amostra com relacao as contas
julgadas, as variaveis de perfil dos prefeitos e as caracteristicas socioeconémicas dos
Municipios, a Tabela 2 apresenta a estatistica descritiva desses dados.

Os resultados apresentados na Tabela 2 demonstram que, em média, aproximadamente
38% das contas julgadas entre 2005 e 2016 pelo TCE/PE foram rejeitadas. A experiéncia
politica dos prefeitos é, em média, de 4,6 anos. Verifica-se também que apenas 8% das
prefeituras sdo comandadas por prefeitas e a idade média dos prefeitos foi de 50 anos, com
minimo de 22 anos e maximo de 83 anos. O espectro ideoldgico dos prefeitos, apontou que
aproximadamente 65% destes sdo de partidos de direta. O grau de instrucdo aponta que a

maioria dos prefeitos possui, em média, ensino médio ou superior incompleto.
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Tabela 02

Estatistica descritiva das variaveis contas julgadas, perfil dos prefeitos e caracteristicas

socioecondmicas dos Municipios

Meétrica de

Variaveis Média leitura D. Padrao Min Max
TCE 0.377 % 0.485 0 1
Exp_polit 4.643 Anos 2.883 1 13
Sexo 0.0803 % 0.272 0 1
Idade 50.24 Anos 10.16 22.28 83.08
Ideolog 0.649 % 0.477 0 1
Instruc 2.295 Categoria 0.719 1 3
ind_desem_fin 1.01 indice 0.103 0.131 2.255
PIBpc 6.539 valor 5.868 1.844 86.892
RFPM_pc 521.6 monetario 230.1 57.73 1.937
Pop 42.160 Habitantes 110.437 3.681 1.54E+06
IFDM 0.564 indice 0.087 0.284 0.791

NUmero de observacdes: 1.892
Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa.

Adicionalmente, o indice de desempenho financeiro ficou, em média, em 1,01, ou seja,

na media, as prefeituras estdo mantendo um equilibrio entre suas receitas e despesas, porém, é
possivel identificar na amostra prefeituras que obtiveram indices de desempenho financeiro
considerados muito baixos (0,103) e elevados (2,255), indicando, respectivamente, excessos de
despesas e excessos de receitas para esses Municipios. O PIB per capita da amostra ficou, em
média, em R$ 6.539,00, com Municipios apresentando minimo e maximo de, respectivamente,
R$ 1.844 e R$ 86.892, indicando o quanto a amostra é caracterizada por Municipios pouco e
muito ricos.

A receita com o Fundo de Participacdes dos Municipios demonstra que, em média, 0s
Municipios receberam recursos desse tipo de transferéncia intergovernamental na ordem de R$
521,60, com maximo e minimo de respectivamente R$ 57,73 e R$ 1.937,00. A média de
habitantes da amostra de Municipios foi de 42.160 habitantes e o indice Firjan de
Desenvolvimento Humano apresentou média de 0,564 com minimo e maximo de

respectivamente 0,284 e 0,791, indicando uma disparidade de desenvolvimento nos aspectos da

Revista Contabilidade, Gestao e Governanga. Brasilia, V.26 N.1, p. 121-152, Jan.-Abr. 2023
136



| REVISTA CONTABILIDADE, GESTAO E E(WEHIHIH[}I:’;
JOURNAL OF ACCOUNTING, MANAGEMENT AND GOVERNANCE . oy o e~
1 Fatores que Influenciam a Probabilidade de Rejeigdo das Contas de Governo dos

Mupnicipios Pernambucanos

renda, educacgdo, salde e emprego entre os Municipios analisados. A Tabela 3 apresenta o

percentual de contas rejeitadas por regido de desenvolvimento do Estado.

Tabela 03

Percentual de contas rejeitadas por regido de desenvolvimento de Pernambuco no periodo de

2005 a 2016
Regido de Desenvolvimento NUm. Municipios Percentual de contas rejeitadas

Agreste Central 26 28,4%
Agreste Meridional 26 47,2%
Agreste Setentrional 19 28,9%
Mata Norte 19 51,7%
Mata Sul 24 46,6%
Metropolitana 14 26,3%
Sertdo Central 8 26,2%

Sertdo de Itaparica 7 31%

Sertdo do Araripe 10 50%
Sertdo do Moxoto 7 42,8%
Sertdo do Pajeu 17 26,5%
Sertdo do S&o Francisco 7 37,8%

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa.
Conforme Tabela 3, € possivel verificar que as regides de desenvolvimento da Mata

Norte, Sertdo do Araripe, Agreste meridional e Mata Sul sdo as regiGes que mais possuem,
proporcionalmente, contas de governo rejeitadas pelo TCE/PE no periodo de 2005 a 2016 e que

estdo representadas pelas areas mais escuras do mapa na Figura 1.

Figura 01
Distribuicéo espacial do percentual de contas rejeitadas pelo TCE nas prestacdes de contas
dos prefeitos no periodo de 2003 a 2016.

Percentual de Contas Rejeitadas
Municipios de Pernambuco (2005-2016)

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa (2023).
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Na Figura 2, é possivel constatar que ha diferencas ao longo do periodo de estudo no
percentual de rejeicdo de contas nas Regifes Administrativas do estado de Pernambuco,
indicando que existe diferencas regionais que podem influenciar a probabilidade de uma

prestacdo de contas vir a ser rejeitada.

Figura 02

Tendéncia temporal do percentual de rejeicao de contas pelo TCE no periodo de 2005 a 2016.
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa.
A interpretacao dos resultados do modelo Logit levou em consideracao a significancia

estatistica das variaveis aos niveis usuais de 1% e 5% do p-valor e a analise da razéo de chance
(Odds Ratio) de ocorréncia da variavel dependente que oportuniza apresentar os resultados
indicando a estimativa de ocorréncia de rejeicdo das contas dos prefeitos quando hd um
incremento de uma unidade em cada variavel explicativa do modelo proposto, como também

em termos percentuais de probabilidade de ocorréncia dessa rejeicao (Fernandes et al., 2021).
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Na Tabela 4, tem-se o resultado da estimacéo do modelo Logit para os dados das contas
julgadas dos municipios de Pernambuco no periodo de 2005 a 2016. Primeiro estimou-se um
modelo de probabilidade linear por meio do método dos Minimos Quadrados Ordinarios
(MQO), coluna (1) da Tabela 4, e realizou-se o teste de Fator de inflacdo de Variancia (FIV),
cujo valor foi menor que 5, indicando que ndo ha problemas de multicolinearidade no modelo
proposto. Realizou-se ainda o teste de heterocedasticidade de Breusch e Pagan onde rejeitou-se
a hipdtese nula de variancia constante do termo de erro, indicando que ha problema de
heterocedasticidade nos dados. Desta forma, os modelos subsequentes, LOG1 e LOG2, foram
estimados com correcdo para heterocedasticidade através dos estimadores robustos a
heteroscedasticidade de White (Gujarati & Porter, 2011).

A estimacdo do modelo economeétrico por MQO néo é a forma adequada de estimar o
modelo probabilistico devido a caracteristica da variavel dependente que é dicotdmica (Gujarati
& Porter, 2011). Assim passou-se a estimar o modelo Logit, pois este leva em consideracdo a
natureza nao linear da variavel dependente e o resultado das estimagdes estéo nas colunas (2) e
(3) da Tabela 4. Na coluna (3), acrescentou-se os efeitos fixos de tempo e regido de
desenvolvimento.

Para escolher qual o modelo mais apropriado para a analise dos resultados, utilizou-se
os critérios de selecdo de modelo de Akaike e Schwartz onde 0 modelo que apresenta 0 menor
valor dessas estatisticas € considerado o melhor modelo. O modelo Logit estimado na coluna
(3) apresenta menor valor das estatisticas de Akaike (AIC) e Schwartz (BIC), indicando que
este € 0 melhor modelo para interpretacdo das estimativas obtidas. Este mesmo resultado pode
ser visto a partir do resultado do Pseudo-R? que também pode ser utilizado com critério para
selecdo do modelo mais adequado, onde o modelo que apresenta maior Pseudo-R? é o modelo

mais adequado (Wooldridge, 2010).
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Tabela 04

Resultado da estimacao do Modelo de probabilidade linear e do modelo Logit para o periodo

de 2005 a 2016.
Variavel Dependente: dummy=1 se conta foi rejeitada
(1) ) ®)
Variaveis Independentes MQO LOGIT1 LOGIT2
exp_polit 0.0193*** [8] 0.0901*** 0.0589**
(0.01) [7] (0.02) (0.03)
Instruc2 -0.0348 -0.1428 -0.2074
(0.03) (0.15) (0.16)
Instruc3 -0.0879*** -0.3814*** -0.4066***
(0.03) (0.14) (0.15)
Sexo 0.0612 0.2795 0.1764
(0.04) (0.18) (0.19)
Ideolog 0.0538** 0.2516** 0.1785
(0.02) (0.12) (0.12)
Idade -0.0001 -0.0004 -0.0018
(0.00) (0.01) (0.01)
Inpop -0.0216 -0.1183 -0.3270*
(0.03) (0.12) (0.17)
Ind_desem_fin -0.2654** -1.3131** -1.6827**
(0.11) (0.65) (0.70)
INRFPM_pc -0.0362 -0.1802 -0.6856*
(0.05) (0.25) (0.40)
InPIBpc -0.0091 -0.0466 -0.3568**
(0.03) (0.15) (0.18)
IFDM -0.7647*** -3.3864*** -3.7858***
(0.20) (0.88) (1.08)
Obs. 1860 1860 1860
Pseudo R2 - 0.03 0.10
FIV média[1] 2.23 - -
Breusch-Pagan[2] 17.64%** - -
AIC[3] 2529.9 2409.4 2279.7
BIC[4] 2596.3 2475.7 2467.7
E.F. Tempo[5] N&o N&o Sim
E.F Regido[6] N&o Nao Sim

Fonte: Elaborado pelos autores como base nos dados da pesquisa.
Considerando somente a analise dos sinais dos coeficientes de regressao, os anos de

experiéncia politica do prefeito, possuem uma relacdo positiva com a probabilidade de uma
prestacdo de contas vir a ser rejeitada, ou seja, quanto maior a experiéncia politica, maior é a
probabilidade de a conta ser rejeitada, esse resultado se mostrou estatisticamente significativo
ao nivel usual de significancia de 5%. O grau de instrucdo ou nivel de escolaridade dos prefeitos
mostra uma relagdo negativa com a probabilidade de rejeicdo de uma prestagdo de contas,

considerando seu coeficiente com sinal negativo e um nivel de significancia estatistica de 1%,
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indicando que cidades onde o prefeito atinge o nivel superior de educacdo formal tém menor
probabilidade de ter sua prestacdo de contas rejeitada quando comparadas com niveis inferiores
de educacgéo formal desses prefeitos.

Com uma significancia ao nivel de 10%, os coeficientes da regressdo LOGIT2
apresentam indicios de que cidades com maior populacdo apresentam uma relacdo negativa
com a rejeicdo das contas pelo TCE/PE, ou seja, quanto maior a populacdo de um municipio,
menor a probabilidade de o tribunal rejeitar a sua conta. Ja cidades geridas por prefeitos que
obtiveram maiores Indices de desempenho financeiro, possuem menor probabilidade de a
prestacdo de contas vir a ser rejeitada, uma vez que existe uma correlacdo negativa e
estatisticamente significante de 5% entre esta variavel e a variavel dependente.

Adicionalmente, a probabilidade de rejeicdo das contas diminui em cidades com maior
PIB per capita e maior IFDM, uma vez que os resultados mostram que ha uma relacdo negativa
entre estas variaveis e a variavel dependente.

Na Figura 3, mensura-se a capacidade de o modelo discriminar as categorias da variavel
dependente, por meio da curva Receiver Operating Characteristc (ROC). Se a area sob a curva
for menor ou igual a 0.5, 0 modelo ndo consegue discriminar as categorias da variavel
explicadas. Os resultados mostram que os modelos LOGIT1, painel (A), discrimina de forma
aceitavel as categorias da variavel dependente, pois o valores sob a curva ROC foram da ordem
de 0.61, enquanto o modelo LOGIT2, painel (B), discrimina de forma muito boa as categorias
da variavel dependente, pois o valor sob a curva ROC foi da ordem de 0.70, indicando uma
melhor eficiéncia global do modelo econométrico quando da inclusdo de todo o conjunto de

variaveis explicativas do modelo de acordo com Hosmer & Lemeshow (1989).
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Figura 03

Curva ROC dos modelos LOGIT1 e LOGIT2.
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa.
A Tabela 5 traz as razdes de chances (Odds Ratio) das variaveis utilizadas no modelo

logistico de probabilidade. Pela anélise da Tabela 5, verifica-se que a razdo de chance de uma
conta ser rejeitada pelo TCE/PE quando se aumenta em um ano a experiéncia politica do
prefeito é de um aumento de 1,060 vezes. Esse resultado ¢ estatisticamente significante e, em
termos percentuais, indica que quando se aumenta em um ano a experiéncia politica do prefeito,
a probabilidade de a conta ser rejeitada pelo TCE/PE é 6,06% maior, mantendo-se as demais
variaveis constantes. O grau de instrucdo também se apresentou uma variavel estatisticamente
significante, sugerindo que quando o prefeito atinge o nivel de escolaridade superior completo,
a chance de as contas serem rejeitadas € 33,4% menor que aquelas contas prestadas por prefeitos
com niveis menores de educacdo formal.

Igualmente estatisticamente significantes, verifica-se que para o PIB per capita,
aumentos de 1% nos seus valores fazem com que a probabilidade de rejeicdo das contas reduza
em 30,1%. Para o indice de desempenho financeiro do Municipio, 0 aumento de uma unidade
neste indice, faz com que a probabilidade de rejei¢cdo das contas diminua em 81,5%. Com
relacdo ao Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal, o acréscimo de um décimo de unidade

no IFDM reduz a probabilidade de rejeigéo da prestagdo de contas em 9,8%. Ademais, apenas
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com significancia a 10%, tem-se que a probabilidade de uma conta ser rejeitada diminui em
28% quando h& aumento de 1% na populacdo dos Municipios. Por fim, as variaveis sexo, idade,

ideolog e FPM per capita ndo apresentaram significancia estatistica ao nivel de p-valor de 5%.

Tabela 05
Razéo de chance (Odds Ratio) de ocorréncia de rejeicdo das contas municipais julgadas pelo

TCE/PE entre 2005 e 2016

Variavel Dependente: dummy = 1 se a conta foi rejeitada

Int)gi)gi:jlglr?tes Odds Ratio  Erro-Padrdo. Estat. Z P-valor [95% Intervalo de Conf.]
exp_polit 1.060649 0.030523 2.05 0.041  1.002482 1.122192
Sexo 1.192943 0.228609 0.92 0.357  0.819408 1.736757
Idade 0.998177 0.005552 -0.33 0.743  0.987354 1.009118
Ideolog 1.195458 0.13436 1.59 0.112  0.959106 1.490055
Instruc 2 0.812663 0.126269 -1.34 0.182  0.599312 1.101965
Instruc 3 0.665911 0.101157 -2.68 0.007  0.494438 0.89685
Ind_desem_fin 0.185866 0.130703 -2.39 0.017  0.046841 0.737521
InPIBpc 0.699931 0.127288 -1.96 0.05 0.490069 0.999661
INRFPM_pc 0.503763 0.200565 -1.72 0.085  0.230853 1.099304
Inpop 0.721057 0.122076 -1.93 0.053  0.517441 1.004798
IFDM 0.022691 0.024443 -3.51 0.00 0.002748 0.187395

NuUmero de observacdes: 1.860
Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa.

4.1 Discusséo dos Resultados

A partir dos resultados apresentados e levando-se em consideracdo os estudos de
Avellaneda (2009), Freier e Thomasius (2016) e Modes (2012), que encontraram relagdes
positivas entre uma maior experiéncia politica e resultados dos prefeitos com relacdo ao
desempenho municipal na area de educacao, desempenho fiscal e melhor qualidade dos gastos
publicos nos Municipios, respectivamente, é possivel concluir que, embora a comparacao nao
tenha como varidvel dependente a rejeicdo das contas municipais em todos as pesquisas,
esperava-se que prefeitos com maiores experiéncias politicas diminuissem a probabilidade

dessas contas serem rejeitadas, fato que ndo ocorreu nessa pesquisa, portanto, rejeita-se a
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hip6tese H1 de que quanto maior a experiéncia politica do prefeito, menor a probabilidade de
rejeicdo das contas julgadas pelo TCE/PE. Esse resultado também possibilita realizar alguns
questionamentos adicionais que poderiam ser respondidos com outras pesquisas, como, por
exemplo, quais seriam as causas que fazem os politicos mais experientes ndo conseguirem
gerenciar com eficiéncia os recursos publicos municipais, fazendo com que suas contas sejam
rejeitadas pelo TCE/PE?

A variavel sexo ndo apresentou significancia estatistica, o que proporciona rejeitar a
hip6tese H2 estabelecida na literatura de que ser do sexo masculino aumenta a probabilidade
de rejeicdo das contas municipais, dessa maneira, impossibilitando a realizagdo de comparacao
com os resultados encontrados nos estudos de Milanezi e Monte-Mor (2017), Revorédo e Silva
(2005) e Velten (2015).

Igualmente estatisticamente insignificante tem-se a variavel idade, o que proporciona
rejeitar a hipotese H3 estabelecida na literatura de que municipios onde o prefeito possui idade
mais avancada tém maior probabilidade de terem suas prestacfes de contas rejeitadas, dessa
maneira, impossibilitando a realizacdo de comparacdo com os resultados encontrados nos
estudos de Milanezi e Monte-Mor (2017), Revorédo e Silva (2005) e Velten (2015).

Para a variavel espectro ideologico, novamente obteve-se um resultado de
insignificancia estatistica, proporcionando rejeitar a hipotese H4 a ela atribuida de que
municipios governados por prefeitos com espectro ideoldgico de direita tém maiores chances
de sofrer rejeicdo da sua prestacdo de contas. Esse resultado impossibilita a realizacdo de
comparacdo com o estudo de Revorédo e Silva (2005), utilizado como referéncia para o
estabelecimento da hipoétese.

O resultado da variavel grau de instrucdo corrobora com os resultados encontrados nas
pesquisas de Milanezi e Monte-Mor (2017) e Velten (2015), possibilitando aceitar a hipotese

H5 de que quanto maior o nivel de escolaridade do prefeito, menor a probabilidade de rejei¢do
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das contas. Esse resultado é relevante no sentido de demonstrar que gestores publicos mais
qualificados, com um maior nivel de educagdo formal, principalmente quando se atinge o nivel
superior de educacdo, tendem a ter suas contas aprovadas, ou de forma analoga, gerenciam
melhor os recursos publicos.

Para a varidvel indice de desempenho financeiro, seus resultados puderam proporcionar
a aceitacdo da hipdtese H6, que estabelecia que quanto maior o desempenho
orcamentario/financeiro do Municipio, menor a probabilidade de rejeicdo das contas,
corroborando com os resultados encontrados por Milanezi e Monte-Mor (2017) e Velten
(2015). Esse resultado demonstra o quanto € importante o gestor publico manter um equilibrio
entre receitas e despesas e aplicar os recursos publicos de forma eficiente.

Para o PIB per capita, os resultados encontrados corroboram com os resultados dos
estudos de Milanezi e Monte-Mor (2017) e Revorédo e Silva (2005) de que quanto maior o PIB
per capita, menor a probabilidade de rejeicdo das contas, fazendo com que seja possivel aceitar
a hipdtese H7 de que municipios com maiores niveis de riqueza per capita possuem menor
probabilidade de ter rejeicdo na prestacdo das contas apresentadas pelo poder executivo. Esse
resultado possibilita inferir também que municipios com uma maior dindmica e performance
econdmica de producéo de bens e servicos, tendem a ter suas contas aprovadas.

A variavel Fundo de Participacdo dos Municipios per capita demonstrou ser
estatisticamente insignificante, impossibilitando comparagdes com o estudo de Revorédo e
Silva (2015) e proporcionando a rejeicdo da hipotese H8 de que municipios com maiores
volumes de arrecadacdo de receitas provenientes do FPM tém menor probabilidade de ter
rejeicdo na prestacdo das contas apresentadas pelo poder executivo.

Os resultados apresentados para a variavel populacdo dos Municipios contrastam com
os resultados encontrados nos estudos de Monte-Mor (2017), Revorédo e Silva (2005) e Velten

(2015) de que quanto maior a populagdo do Municipio, maior a probabilidade de rejeigcdo das
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contas, portanto, rejeita-se a hipdtese H9. Esse resultado é interessante pois infere que mesmo
em grandes metropoles, gerenciar com qualidade os recursos publicos pode ser realidade frente
a grande demanda populacional.

Por fim, os resultados apresentados para a variavel IFDM corroboram com os resultados
encontrados na pesquisa de Milanezi e Monte-Mor (2017), possibilitando aceitar a hipotese
H10 de que quanto maior o IFDM, menor a probabilidade de rejei¢do das contas. Esse resultado
demonstra a importancia de se ter altos indices relacionados ao emprego, a renda, a educacao e

a salde dos Municipios.
5 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo teve como objetivo verificar quais sdo os fatores determinantes que
influenciam a probabilidade de rejeicdo das contas de governo julgadas pelo Tribunal de Contas
de Pernambuco — TCE/PE.

Os principais resultados encontrados sugerem que a experiéncia politica e o nivel de
escolaridade séo os fatores mais determinantes para influenciar, respectivamente, aumentando
e diminuindo, a probabilidade de rejeicdo das contas de governo dos Municipios. No que se
refere as varidveis relacionadas as caracteristicas socioeconémicas dos Municipios, as
estatisticas mais significantes sugerem que um aumento do indice de desempenho financeiro
do Municipio, do PIB per capita, da populacdo e do IFDM, diminuem a probabilidade de
rejeicdo das contas de governo julgadas pelo TCE/PE.

Estes resultados representam uma contribuicdo cientifica acerca de quais perfis de
prefeitos e caracteristicas socioeconémicas dos Municipios sdo desejaveis para que se busque
diminuir o quantitativo de contas rejeitadas. Ainda, contribui no sentido de dar maior solidez a
literatura sobre fatores determinantes da rejei¢cdo de contas por parte de Tribunais de Contas

Estaduais.
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Como principais limitacbes da pesquisa, tem-se 0 quantitativo restrito utilizado de
variaveis de perfil de prefeitos e caracteristicas socioeconémicas dos Municipios, o universo de
Municipios serem apenas do estado de Pernambuco e o corte temporal definido para contas
julgadas pelo TCE/PE que foi entre os anos de 2005 a 2012.

Nesse sentido, para futuras pesquisas, propde-se que se faca um estudo mais
aprofundado no intuito de identificar novas variaveis que porventura sejam objeto de analise
como fatores determinantes da rejeicdo de contas de governo municipais, como, por exemplo,
novas variaveis de perfil dos prefeitos como seu estado civil ou sua ocupacéo, bem como novas
varidveis que representam indices socioecondmicos dos Municipios como o indice de
desenvolvimento Humano Municipal - IDHM.

A dimensdo espacial também pode ser considerada para uma abrangéncia maior de
analise em mais de um Estado, Estados com maiores nimeros de Municipios ou em regides
geograficas, bem como, a expansao do aspecto temporal, que pode ser objeto de analise em uma
quantidade maior de ciclos politicos mais antigos ao de 2004 e mais recentes ao de 2012. A
pesquisa também possibilita a observacdo e escolha de outros metodos ou modelos
economeétricos que melhor se moldem as caracteristicas das variaveis dependentes e

independentes e suas relaces propostas.
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NOTAS

1 FIV - Fator de Inflagdo de Variancia

2 Teste de heterocedasricidade de Breusch-Pagan

3 AIC — critério de selecdo de modelo de Akaike

4 BIC — critério de sele¢ao de modelo de Schwarz’s

5E. F. Tempo - vetor de variavel dummy do ano k que € igual a um (1) se é do ano k e zero (0)
caso contrario, onde k assume valores entre 2016 a 2018

6 E. F. Regido — vetor de variavel dummy que representa a regido de desenvolvimento do i-
ésimo municipio. Assume valor igual um (1) se pertence a regido g e zero (0) caso contrario. g
representa as regides de desenvolvimento: Agreste Central, Agreste Meridional, Agreste
Setentrional, Mata Norte, Mata Sul, Metropolitana, Pajeu, Sertdo Central, Sertdo de Itaparica,
Sertdo do Araripe, Sertdo do Moxotd, Sertdo do Sao Francisco

7 Erro-padréo entre parénteses

8 * p<0.10, ** p<0.05, *** p<0.01
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Factors that Influence the Probability of Rejection of Government Accounts in Pernambuco

Municipalities

ABSTRACT

Objective: Check what are the factors that influence the probability of
rejection of government accounts judged by the Pernambuco State Audit
Court (TCE/PE).

Method: Logistic regression was used to verify the probability of rejection
of government accounts based on the profile of mayors and socioeconomic
characteristics of municipalities.

Originality/Relevance: This research innovates by testing variables that
make it possible to help mayors and society to observe what
characteristics of public managers and municipalities are a desired profile
in order to reduce the number of rejected accounts, promoting good
governance practices and greater participation of social control in the use
of public resources.

Results: The findings suggest that political experience and education level
are the factors that most influence, respectively, increasing and
decreasing, the probability of rejection of municipal government accounts.
With regard to the variables related to the socioeconomic characteristics
of the Municipalities, the results suggest that an increase in the Financial
Performance Index of the Municipality, in the GDP per capita and in the
Firjan Municipal Development Index, decrease the probability of
rejection of the government accounts judged by the TCE/PE.
Theoretical/Methodological Contributions: It contributes by expanding
the list of research on the subject, analyzed from the perspective of a
guantitative methodology, exploring new results with a local sample and
inferring possibilities to identify factors that influence account rejection.

Keywords: TCE/PE, Profile of Mayors, Socioeconomic Characteristics of
Municipalities, Rejection of Accounts.
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