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RESUMO

Objetivo: analisar fatores institucionais politicos e culturais que
se relacionam com a propensao dos paises em adotar as IPSAS.
Método: foram coletados dados de 73 paises e foi realizada uma
regressdo logistica multinomial, tendo o estagio de adocdo das
IPSAS como variavel de resultado e como variaveis explicativas o
indice de democracia, de desenvolvimento dos paises, de eficacia
do governo, de liberdade econdmica, de sigilo financeiro e de
acesso a informacdo.

Originalidade/Relevancia: a relevancia deste estudo estd em
analisar os fatores institucionais culturais e politicos que
influenciam na adocdo das IPSAS pelos paises, discutindo
aspectos das reformas contabeis no setor publico sob a Otica da
Soft Power.

Resultados: os resultados demonstraram uma nova tendéncia de
adocdo pelos paises desenvolvidos, com maiores recursos
financeiros e que investem em politicas publicas. No entanto, a
variavel liberdade econémica apresentou uma relacdo negativa
com as normas, 0 que demonstra um direcionamento de adogédo
voltado para o @mbito interno, ndo repercutindo em transagdes ou
negociacfes no ambito externo.

Contribuicdes tedricas/metodoldgicas: acredita-se que o estudo
contribui para a literatura nacional e internacional ao evidenciar
novas tendéncias de adocdo das IPSAS pelos paises e demonstrar
beneficios dessas reformas contdbeis para os formuladores de
politicas publicas.
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CGG Silva et al. (2022)

1 INTRODUCAO

O aumento da globalizagdo e a evolucdo dos meios tecnoldgicos tém estimulado a
realizacdo de reformas contébeis no setor publico, com o objetivo de promover um maior
compartilhamento de informagOes, intensificagdo da comparabilidade dos dados,
transparéncia e reponsabilidade governamental (Lima, Santana & Guedes, 2009; Sellami &
Gafsi, 2019). Dessa forma, muitas na¢fes, conduzidas por fatores externos e internos, ja
aderiram ou estdo em processo de adocdo das International Public Sector Accounting
Standards (IPSAS), que objetivam fornecer um direcionamento ao setor publico na elaboragéo
de demonstrativos e relatorios contabeis com maior qualidade. De acordo com a International
Federation of Accountants (IFAC) (2019), existem 14 paises que implementaram as IPSAS,
64 paises que estdo em processo para implementagdo e 46 paises que ainda ndo optaram por
adotar.

As IPSAS foram criadas para proporciona maior comparabilidade, completude,
compreensibilidade, auxilio no processo de tomada de decisdo, uso estratégico de dados
financeiros e melhores beneficios para os paises em desenvolvimento (Schmidthuber, Hilgers,
& Hofmann, 2020). O pais que implementa as normativas ganha legitimidade internacional,
uma vez que as IPSAS sdo estimuladas por diversos atores globais, como Banco Mundial e
Fundo Monetario Internacional (FMI) (Chan, 2006). Este processo pode estar relacionado a
aspectos de lideranca global ou Soft Power, no qual um pais molda as suas preferéncias de
acordo com outros paises e sdo influenciados por aspectos politicos e culturais (Joseph, 2008).
Este comportamento pode ser influenciado por fatores politicos com culturas e ideologias
voltadas para um maior desenvolvimento socioecondmico, no qual uma nagdo busca
implementar reformas para atingir metas e melhorar o desempenho, com informacdes de
qualidade que possibilitem um adequado gerenciamento dos recursos publicos.

No entanto, existem desafios no processo de implementagdo, pois as normas foram
criadas para se adequar a diferentes contextos, mas existem fatores politicos, econdémicos,
organizacionais e socioldgicos particulares de cada nacdo que interferem neste processo
(Sasso & Varela, 2020). Por envolver aspectos politicos, os gestores precisam sinalizar um
interesse em adotar normativas que promovam maior qualidade dos demonstrativos contabeis.
Além disso, torna-se necessario apoio de 6rgdos de contabilidade, universidades e demais
membros da sociedade que utilizam das informacgdes contabeis do setor publico. Portanto,
uma reforma contébil exige engajamento civico e politico, com auxilio financeiro,
planejamento e controle das a¢des desenvolvidas (Chan, 2010).

A implementacdo das IPSAS exige um maior controle hierarquico, por meio de regras
formais que irdo regular a agdo administrativa no cumprimento dos objetivos destas reformas,
sendo importante a participacdo politica e da sociedade com uma cultura voltada para adogao
(Hyndman & Connolly, 2011). Muitos gestores podem optar por implementar as normativas,
como forma de moldar suas preferéncias de acordo com padrbes legitimados e conquistar
influéncia internacional, como ocorreu com os paises do Nepal, Sri Lanka e Egito que se
esforgaram para adotar préaticas contabeis que sejam semelhantes ao ambiente de negdcios, no
setor publico (Kuruppu, Ouda, Adhikari & Ambalangodage, 2017). Para Kalinowski e Cho
(2012), essa estratégia de Soft Power é promissora para paises menos desenvolvidos e que
buscam um impacto global.

Na literatura sdo identificados estudos em diversas regides do mundo sobre o processo
de adocdo das IPSAS, como na América com Araya-Leandro, Caba-Pérez e Lopez-Hernandez
(2016), na Europa com Argento, Peda e Grossi (2018) e Mattei, Jorge e Grandis (2020), na
Asia com o estudo de Boolaky, Mirosea e Omoteso (2019) e na Africa com Sellami e Gafsi
(2019). No entanto, existe uma lacuna na literatura sobre os fatores ambientais/institucionais
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que estdo associados com a decisdo dos paises em adotar as IPSAS (Sellami & Gafsi, 2017),
sobretudo em relacdo aos fatores politicos e culturais comuns as na¢6es optantes pela adocéo.
Diante disso, emerge-se 0 seguinte problema de pesquisa: quais fatores politicos e culturais
podem influenciar a decisdo dos paises em adotar as IPSAS?

O objetivo geral deste estudo é analisar fatores institucionais politicos e culturais que
se relacionam com a propensao dos paises em adotar as IPSAS. O presente estudo se justifica
pela necessidade de pesquisas que busquem compreender a cultura e politica na permissao ou
resisténcia as mudancas contabeis, como forma de avaliacdo critica sobre o processo de
adocdo e a finalidade das normativas (Chow, 2019).

Além disso, em estudo realizado por Deighton-Smith (2004) com os paises da
Organizacdo de Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) demonstrou-se que
outras normas e reformas que envolveram mudancas no setor publico, como as leis de
transparéncia, acesso a informacao e governo eletrébnico promoveram mudancgas em termos de
qualidade regulatoria, legitimidade e responsabilidade dos paises, mas muitas nacdes sofreram
com diversos desafios. As mudangas promoveram novas tensdes e problemas dentro do
processo regulatério, especialmente pela resisténcia da administracdo e dificuldade no
envolvimento entre todas as partes envolvidas (Deighton-Smith, 2004). Por isto, a
importancia de estudos com aspectos culturais e politicos para reformas contabeis.

As contribui¢bes do estudo demonstram uma nova tendéncia de adogdo pelos paises
desenvolvidos. Inicialmente as IPSAS foram criadas para 0s paises em desenvolvimento, mas
diante dos seus beneficios outros paises também tém optado pela implementacéo,
confrontando os achados de Alsharari (2019), Boolaky et al. (2019) e Chan (2006). Além
disso, as normas apresentaram relagdo com eficacia do governo, permitindo inferir que os
paises que investem na qualidade dos servicos publicos e formulacdo de politicas publicas,
podem utilizar da contabilidade como ferramenta de aperfeigoamento destes processos. Por
fim, a variavel liberdade econdmica apresentou uma relacdo negativa, demonstrando que 0s
paises podem estar optando em implementar as IPSAS por aspectos de melhorias do ambito
interno, sendo que o &mbito externo, como negocia¢des internacionais, ndo séo prioridades
para a ado¢do das normas.

A relevancia deste estudo consiste em contribuir para os formuladores de politicas
publicas, no processo de tomada de decisdo para implementacdo de reformas contabeis e no
roteiro claro de implementacdo das IPSAS. Para Haija, Algudah, Aryan e Azzam (2021), o
sucesso na implementacdo da IPSAS envolve aspectos de formacéo (treinamento), legislacdo
local, infraestrutura, apoio e envolvimento das partes interessadas, sendo estes, aspectos
relacionados a caracteristicas culturais e politicas. Além disto, este artigo pode estimular os
paises ndo adotantes, com caracteristicas institucionais semelhante aos adotantes, a
implementarem as normas.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Institucionalismo e a Adocéo das IPSAS

No século XIX, a teoria institucional teve diversos precursores, entre eles, North
(1991), que introduziu a “teoria dos jogos” com a presenca de regras formais como leis,
decretos e regulamentos e as regras informais caracterizadas de acordo com 0s costumes,
convencgdes, codigos de conduta e normas comportamentais, estando relacionados com a
cultura. Dessa forma, a teoria institucional pode ser considerada uma lente dominante de
insights para reformas contabeis, visto que apresenta, como foco, fatores institucionais
externos que exercem influéncia (Polzer, Garseth-Nesbakk & Adhikari, 2019).
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Muitas caracteristicas do ambiente institucional influenciam na producéo de relatorios
contabeis (Ball, 2006; Ball, Robin & Wu, 2003). De acordo com Argento et al. (2018) e Lima
et al. (2009), as novas tendéncias internacionais criaram instituicdes com pressdes para
adocdo de padrdes legitimos internacionalmente, sendo uma op¢do que pode ser ou ndo
consistente com as regras de contabilidade local. A adogdo de normas em paises menos
desenvolvidos pode resultar de coercdo, recomendacdes fortes e apoio de Orgaos
internacionais, como por exemplo, o Banco Mundial, FMI, OCDE e a Organizagdo do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN) (Baskerville & Grossi, 2019; Chan, 2006; Gomez-
Villegas, Brusca & Bergmann, 2020).

Uma reforma governamental necessita de apoio politico e de gestao pelo pais, além de
lideres politicos que objetivam maior transparéncia e accountability. Este apoio se materializa
na disponibilidade de recursos para a aquisi¢do de software, hardware e na contratacdo de
uma equipe qualificada (Chan, 2010). Com isto, os politicos serdo encarregados pela
definicdo dos planos centrais e a administracdo é responsavel pela execucdo (Ball et al.,
2003).

Outro aspecto que interfere no sistema de contabilidade de um pais é a cultura
nacional (Houge, Monem, Tareq & Van Zijl, 2017). O movimento da Nova Administragéo
Publica objetivou reformas no setor publico, entre elas, a harmonizagédo internacional. No
entanto, para que essas reformas se concretizassem, os gestores deveriam atuar na quebra de
conceitos arraigados na cultura burocratica (Borges, Mario, Cardoso & Aquino, 2010). Para
Baskerville e Grossi (2019, p.103), “quanto mais profundamente enraizado a cultura contabil
nacional, se torna mais provavel que as regras institucionais sejam suficientemente
entrincheiradas para evitar a decadéncia da institucionalizacdo dessa cultura contabil a
introdugdo de padrbes International Public Sector Accounting Standards Board - IPSAB”.
Polzer et al. (2019) também destacaram que a cultura contabil prevalecente nos paises tem
dificultado o planejamento de adogédo dos padrdes internacionais.

Estudos como o de Abdulkarim, Umlai e Al-Saudi (2020), Boolaky et al. (2019) e
Callegario (2015) expdem que crencas, praticas religiosas e o conservadorismo da regido,
também interferem e servem como barreiras no processo de ado¢do das IPSAS. Portanto,
percebe-se que a implementacdo de normativas contabeis internacionais (regras formais),
estdo inter-relacionados com regras informais, relacionadas a aspectos politicos e culturais.
Estes aspectos influenciardo no sucesso dessas reformas no setor pablico.

2.2 Desenvolvimento de Hipoteses: fatores politicos e culturais que interferem na adogao
das IPSAS

Sistemas politicos estdo relacionados com as formas de transmissao das informac6es
financeiras e praticas de evidenciacGes contdbeis. Democracias representativas possuem
maior demanda em relacdo a transparéncia e accountability se comparados com sistemas
politicos autoritarios e totalitarios. Isto ocorre, pois em uma democracia 0 governo é obrigado
a ser mais sensivel aos pedidos de dados ou informagdes solicitadas. J& os governos nao
democraticos podem ser mais relutantes na realizagdo de reformas na contabilidade
governamental (Chan, 2010). Dessa forma, o processo de implementacdo das IPSAS néo se
caracteriza como algo técnico e isolado, mas sim, como uma decisdo que promove diversas
mudancas e que precisa ser analisado de acordo com o contexto politico de cada pais. Em
estudo realizado no Brasil, que estd em processo de implementacdo das normas, Silva Neto
(2017) destacou a importancia da aproximacgdo, com um comportamento coletivista, de chefes
e subordinados no processo de adogéao das politicas contabeis.

Outro exemplo, refere-se ao que ocorreu na Estbnia em 1991, no qual o contexto
politico do pais pode explicar o desejo de implementar reformas contabeis. As mudancas no
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sistema politico com a democracia emergente criaram pressdes nacionais e internacionais para
adocdo de novos padrdes de contabilidade. Neste sentido, o pais se sentiu forcado em escolher
padrBes contabeis reconhecidos internacionalmente (Argento et al., 2018).

Nacdes democraticas, almejam uma maior confianca no Estado, legitimidade dos
governos e um maior controle dos bens e agdes publicas, como forma de evitar a corrupgao.
Dessa forma, sdo necessarios investimentos em medidas de gestdo politica e administrativa,
com o refor¢o dos controles contabeis e internos sobre a administracdo publica. As acdes
envolvem mobilidade politica, mas também responsabilidades da sociedade civil na cobranca
de mudangas. O indice de democracia refere-se a direitos politicos e de liberdade civis, como
por exemplo, a liberdade de expressdo, crencas, direitos de reunifes e participacdo no
processo politico (Pirannejad, Janssen & Rezaei, 2019). Acredita-se que um pais com maior
pontuacdo neste indice apresenta melhores condi¢fes politica para implementar as IPSAS,
facilitando o processo de convergéncia. Assim, a primeira hipotese desta pesquisa é:

Hi: Paises com governos mais democraticos tendem a adotar as IPSAS.

Estudos como os de Alsharari (2019), Baskerville e Grossi (2019) e Chan (2006)
demonstraram que as IPSAS sdo destinadas especialmente para o0s paises em
desenvolvimento. Para o0s autores, paises desenvolvidos possuem padrdes contabeis
semelhantes ou mais rigorosos do que as IPSAS. As normas sdo desenvolvidas com o
objetivo de intensificar a relevancia e comparabilidade do setor publico e espera-se que a sua
utilizacdo contribua para as entidades governamentais no desenvolvimento do pais. Ao
melhorar a qualidade das finangas publicas, objetiva-se superar desperdicios e minimizar a
corrupcdo, favorecendo o desenvolvimento socioecondmico do pais (Sellami & Gafsi, 2017).

De acordo com Chan (2010), a contabilidade governamental, em si, ndo proporciona
uma reducdo da pobreza, mas ocasiona mudancas socioeconémicas ao promover melhorias na
gestdo, transparéncia e accountability. Portanto, a contribuicdo do sistema contabil se torna
algo necessario, mesmo que indiretamente e de longo prazo. Estudos como os de Alsharari
(2019), Argento et al. (2018), Boolaky et al. (2019), Matekele e Komba (2020) e Sasso
(2017) tém evidenciado que paises que captam mais empréstimos, geralmente 0s em
desenvolvimento, sofrem pressGes coercitivas para adocdo de padrdes de demonstracdes
contabeis de alta qualidade, uma vez que sdo as informacdes contabeis que garantem a
assisténcia financeira. Por exemplo, o Banco Mundial aprova o uso das IPSAS para sua
assisténcia financeira em paises em desenvolvimento, uma vez que se tornou uma referéncia
de avaliacdo da contabilidade pablica (Alsharari, 2019). Por isto, considera-se que:

Ho: Paises em desenvolvimento sdo mais tendentes a adotarem as IPSAS.

Muitas instituicdes financeiras internacionais encorajam o setor governamental a
impor préaticas contabeis que proporcionem melhores resultados para as politicas publicas do
pais, com uma maior eficacia do governo. Uma estrutura de gestdo de desempenho baseadas
em normas que envolvam aspectos de planejamento, orcamento, gestdo financeira,
desenvolvimento de recursos humanos, alinhamento organizacional e informacao e tecnologia
do pais, podem proporcionar melhorias e responsabilizacdo de politicas publicas (Abdulkarim
et al., 2020). O estudo de Abimbola, Kolawole e Olufunke (2017) revelou que nagdes como
Nova Zelandia, Africa do Sul, Brasil, Canada e Australia, a0 implementar ou iniciar o
processo de implementacdo as IPSAS, melhoraram a eficiéncia, eficicia e o planejamento de
longo prazo na execucdo de politicas e programas de cada pais. Por isso, a adogédo da reforma
podera apresentar grandes chances de se obter uma maior eficacia do governo, com melhorias
na qualidade dos servigos publicos, formulagdo, implementacdo de politicas publicas e o
compromisso do governo com estas politicas (Cuadrado-Ballesteros & Bisogno, 2020).
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De acordo com Zeng (2019), paises com forte governanca incluem maior eficicia do
governo e qualidade regulatéria, com uma aplicacdo mais rigida de leis e controle de
corrupgdo. Em estudo realizado com 33 paises da OCDE, verificou-se que a eficacia do setor
publico foi maior em paises que tinham implementado as IPSAS (Cuadrado-Ballesteros &
Bisogno, 2020). Por isto, acredita-se que a contabilidade pode influenciar em melhores
indicadores de eficacia publica, visto que interfere no processo de tomada de decisdo dos
gestores e direciona para areas com maiores dificuldades estruturais, sendo a préxima
hipdtese:

Haz: Paises com maiores indicadores de eficacia do governo tendem a adotar as IPSAS.

Outra variavel consiste no indice de liberdade econdmica, que engloba diversos
aspectos politicos, entre eles, a baixa interferéncia do Estado ou de alguma outra forca
coercitiva. Paises que adotam praticas mais livres na economia, tendem a apresentar
resultados financeiros mais elevados, além de aumentar a atragdo de investimentos
estrangeiros e o ambiente dos negocios interno (Queiroz, Souza, Martins & Leite Filho,
2019). A liberdade também proporciona uma maior abertura politica para negociagdes, sendo
gue em estudo realizado por Mnif e Gafsi (2020) com entidades em diferentes paises
demonstrou-se haver relacdo positiva entre o grau de abertura politica com a implementacao
das IPSAS.

A liberdade econdmica também esté associada a liberdade comercial e financeira e a
aspectos da globalizacdo e de desenvolvimento, acarretando em niveis mais baixos de
desemprego, maiores incentivos a transagdes comerciais e indicadores de bem-estar e
qualidade de vida mais elevados (Feruni, Hysa, Panait, Radulescu & Brezoi, 2020). No setor
privado, estudos que relacionam a qualidade da informagdo contdbil com a liberdade
econbmica ainda sdo controversos, sendo encontrados estudos que apresentam relacdo
positiva entre as variaveis (Baatour & Othman, 2016), relagdo negativa (Riahi-Belkaoui,
2004) e relagOes inconclusivas ou ndo significativas estatisticamente (Queiroz et al., 2019).

No setor publico, Sellami e Gafsi (2017) identificaram uma relacéo positiva entre uma
maior abertura externa dos paises, mensurada pelo indicador de liberdade econémica, com a
implementacdo das IPSAS. Para os autores, a globalizacdo e o aumento da competicdo
internacional fazem com que os governos procurem préaticas de sucesso e adotem padrdes
internacionais, com o objetivo de produzir relatérios contabeis de maior qualidade e
comparaveis no setor publico, favorecendo a atracdo de investimentos estrangeiros e
melhorando as transacdes econdmicas e financeiras. Diante disso, acredita-se que:

Ha: Paises com uma maior liberdade econémica apresentam maiores chances de adogdo das
IPSAS.

Implementar uma normativa internacional ndo tera os mesmos resultados para todos os
paises devido a presenca de regras informais, como as diferencas culturais, entre elas, o sigilo
financeiro, que significa a recusa de um pais em compartilhar informacdes financeiras com
autoridades legitimas, fiscais e policiais (Tax Justice Network, 2021). De modo geral, as
IPSAS objetivam melhores resultados para o ambito publico, ao promover maior
transparéncia, livre compartilhamento de informacGes e comparagdo das contas publicas,
como observado no estudo desenvolvido por Santos e Alves (2015), em que a implementagéo
das normas, especialmente a IPSAS 17, possibilitaram constatar uma influéncia negativa no
resultado liquido do periodo, com um valor de aproximadamente cento e vinte mil euros.

J& o estudo de Abimbola et al. (2017) demonstra resultados positivos em relagdo a
transparéncia, responsabilidade e reducdo da corrup¢do na Nigéria. A implementacdo das
normas proporciona maior clareza das operacOes realizadas pelo setor publico e evita
possiveis atos corruptos. Neste sentido, demonstra para o ambito externo um maior
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comprometimento na elaboracdo dos demonstrativos e maior confianga nos dados
apresentados. Por isto, acredita-se que 0 pais que apresenta como caracteristica obter um
maior sigilo de suas informagfes ndo serd tendente a adogdo, sendo a proxima hipotese refere-
se a:

Hs: Paises com maior indice de sigilo financeiro apresentam menos chances de adotarem as
IPSAS.

O setor publico apresenta como foco o seu patrimdnio publico e exige a necessidade
de transparéncia das informacdes como forma de controle destes bens. As reformas contabeis
apresentam como objetivo a necessidade de aperfeicoar estas informacdes para propiciar este
melhor monitoramento e eficiéncia nas contas publicas (Argento et al., 2018). No Brasil, a
exemplo, o contexto do inicio da Republica foi caracterizado por maior controle fiscal devido
as pressdes de credores externos que exigiam inovacGes contabeis com melhorias das
informacdes, tendo em vista 0 modelo patrimonialista que imperava na Administracdo Publica
Brasileira. Dessa forma, muitos governos buscam mudancas em seus relatorios e
demonstrativos contdbeis para obter legitimidade e por consequéncia empréstimos
internacionais (Azevedo & Pigatto, 2020).

O acesso a informacgdo de dados contbeis no setor privado € legitimado no ambito
internacional pelas International Financial Reporting Standards (IFRS) e por consequéncia
interfere na adocdo das IPSAS, pois promove uma maior seguranca do mercado publico do
pais (Amor & Ayadi, 2019). No entanto, para que a adogdo das IPSAS cumpra seus objetivos
de maior transparéncia e acesso a informacdo de dados publicos pelos cidaddos, torna-se
necessario minimizar as resisténcias culturais, sendo um dos obstaculos em reformas no setor
publico (Marques, Bezerra Filho & Caldas, 2020). No Brasil, é necessario alinhar os poderes
regulatérios, normativos e cultural-cognitivo, como forma de obter um maior aceitacdo e
apoio para a reforma contébil (Lima & Lima, 2019).

Relatérios contabeis de qualidade, disponiveis a populacdo, proporcionam cidadaos
mais politicamente ativos e envolvidos nos processos de tomada de decisdo dos governos
(Rakhman & Wijayana, 2019). O acesso a informacdo é um direito concedido por muitos
paises, como por exemplo, o Brasil, no qual existe a transparéncia ativa que se refere a
divulgacdo periddica e sistematizada pelo setor publico e a transparéncia passiva que consiste
na obrigacdo do Estado em disponibilizar documentos solicitados pelos cidaddos, com
excecao dos determinados por lei como sigilosos (Zuccolotto & Teixeira, 2019). Dessa forma,
se existe uma cultura com maior abertura de divulgacdo das informacges, se torna mais
propicio a adocdo e o cumprimento de regras com as IPSAS. A hipétese seis consiste em:

He: Paises com maior acesso a informacdo sdo mais tendentes a adocao das IPSAS.

Em resumo, a teoria institucional juntamente com o0s aspectos politicos e culturais dos
paises podem estar relacionados com o processo de implementacdo das IPSAS. A presenca de
aspectos formais, como regras politicas de cada pais, juntamente com o0s aspectos informais
ligados a costumes culturais, pode influenciar nas reformas contabeis de cada na¢do. Com
isto, foram desenvolvidas hipoteses teoricas que serdo testadas para saber como 0s aspectos
mencionados podem atuar, positivamente ou negativamente, em relagdo a adogdo das
normativas.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa se classifica como quantitativa e descritiva. A populacdo deste estudo
corresponde aos 131 paises associados ao IFAC (IFAC, 2020), mas a amostra compreendeu
73 paises, pois foram descartados aqueles que ndo disponibilizaram dados para algumas das
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variaveis do estudo. Os estagios de adocdo das IPSAS foram coletados a partir do relatério
‘International Standards: 2019 Global Status Report’ (IFAC, 2019). As demais variaveis
foram coletadas em sites como The Economist, The Heritage Foundation, Worldwide
Governance Indicators, The RTI Rating, Tax Justice Network e United Nations Development
Programme (UNDP), para os anos de 2018 e 2019. Este periodo foi escolhido por representar
os ultimos dados disponiveis nas bases de dados, até a realizacdo da pesquisa, para as
variaveis estudadas, especialmente para o relatério do IFAC, publicado em 2019.

A Figura 1 apresenta os paises que compdem a amostra da pesquisa, distribuidos em
trés estagios de adocdo, sendo o valor 0 (tom mais claro) representando aos paises que ndo
adotaram, 1 (cinza) os paises que estdo em processo de adocdo e 2 (cinza escuro) os paises
que j& adotaram plenamente as normas internacionais de contabilidade publica.

Figura 1. Estagio de Adocéo das IPSAS pelos Paises
Fonte: Elaborado no Microsoft Excel, com base nos dados da pesquisa (2021).

A técnica de analise utilizada foi a regressdo logistica multinomial, sendo uma técnica
formulada para prever e explicar uma varidvel categdrica, envolvendo mais de dois grupos
(Hair Jr., Black, Babin, Anderson & Tatham, 2009). Como variavel dependente, foram
determinados trés estagios de adocdo para as normas IPSAS, a partir das dummies 0, 1 e 2,
sendo O para os paises que ndo adotaram as normas, 1 para aqueles que estdo em transicao
para a adogdo e 2 para os paises que adotaram. A utilizacdo das dummies foram baseadas nas
percepcOes de Sellami e Gafsi (2017). Para operacionalizacdo dos dados, utilizou-se o
software STATA 14. Assim, especificou-se o seguinte modelo:

IPSASi = B0 + B1IDMi + B2DESi + B3EFGi + B4LECi + BSSIFi + B6AINi + =i
1)

Na Figura 2 sdo descritas as variaveis explicativas, os autores utilizados como
fundamentacdo tedrica e a relacdo esperada com a variavel dependente (estagio de adocédo das
IPSAS).
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VARIAVEIS

DESCRICAO

AUTORES RELAGCAO

ESPERADA

indice de
Democracia

(IDM)

O indice de Democracia é construido com base em
60 indicadores, sendo eles divididos em 5 categorias:
processo eleitoral e pluralismo; liberdades civis;
funcionamento do governo; participacdo politica;
cultura politica. O indice varia de 0 a 10, sendo os
paises classificados em: regime autoritario (0 a 4,0),
regime hibrido (4,0 a 6,0), democracia defeituosa
(6,0 a 8,00 e democracia plena (8,0 a 10,0).
(Economist Intelligence, 2019).

Argento et al. (2018); +
Chan (2010);
Pirannejad et al. (2019);

Silva Neto (2017).

Desenvolvimen
to (DES)

Variavel dummie que indica a classificagdo dos
paises em dois estratos: em desenvolvimento (0) e
desenvolvido (1), de acordo com a classificacdo da
United Nations Development Programme (UNDP,
2020).

Alsharari (2019); -
Boolaky et al. (2019);

Chan (2006); Matekele

e Komba (2020).

Eficécia do
Governo (EFG)

O Indicador de Eficicia do Governo é composto por
mais de 30 varidveis que buscam capturar
percepgOes relacionadas a qualidade dos servigos
publicos e do grau de independéncia de pressdes
politicas, qualidade da formulagdo e implementacéo
das politicas, e credibilidade e compromisso do
governo com tais politicas (Worldwide Governance
Indicators, 2019). Os paises séo classificados de -2,5
(menos eficaz) a 2,5 (mais eficaz), sendo atribuido
pesos diferentes para cada uma das varidveis que
compdem o indicador.

Abdulkarim et al. +
(2020); Abimbola et al.

(2017); Cuadrado-
Ballesteros e Bisogno
(2020); Zeng (2019).

Liberdade
Econdmica
(LEC)

O indice de Liberdade Econdmica é composto por 12
componentes, divididos em quatro grupos: Estado de
Direito (direito de propriedade, integridade do
governo, eficacia judicial); Tamanho do Governo
(gastos do governo, carga tributaria, sadde fiscal);
Eficiéncia Regulatéria (liberdade de negdécios,
liberdade de trabalho, liberdade monetaria);
Mercados Abertos (liberdade comercial, liberdade de
investimento, liberdade financeira). O indicador
varia de 0 a 100, sendo obtido através da média de
cada um dos componentes (Heritage Foundation,
2021).

Baatour e  Othman, +
(2016); Mnif e Gafsi
(2020); Queiroz et al.

(2019); Sellami e Gafsi

(2017).

Sigilo
Financeiro
(SIF)

O indice de Sigilo Financeiro utiliza-se de dados
qualitativos e quantitativos para entender o sigilo
financeiro global, paraisos fiscais e jurisdi¢des
sigilosas, fluxos financeiros ilicitos ou fuga de
capitais. As nacBes com maiores valores absolutos
sdo as que menos divulgam informacgdes (menos
transparentes), enquanto as nagdes com 0s menores
valores sdo as que mais divulgam informagdes (mais
transparentes) (Tax Justice Network, 2020).

Abimbola et al. (2017); -
Santos e Alves (2015).

Acesso a
Informacéo
(AIN)

O Indice de Direito a Informag&o é composto por 61
indicadores, que buscam avaliar, comparativamente,
a forca das estruturas juridicas para o direito a
informacdo em todo o mundo. O valor méximo
possivel é de um total de 150 pontos, sendo que
quanto maior o valor, melhor a disponibilizacdo de
informagdes (Global Right to Information Rating,
2021).

Azevedo e Pigatto +
(2020); Lima e Lima
(2019); Marques et al.

(2019); Rakhman e
Wijayana (2019);
Zuccolotto e Teixeira
(2019).

Figura 2. Fatores Politicos e Culturais Analisados pela Pesquisa
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4 RESULTADOS
4.1 Andalise Descritiva dos Dados

Inicialmente, realizou-se a andlise descritiva das varidveis independentes do estudo.
Como forma de facilitar o entendimento, na Tabela 1 sdo demonstrados os valores das
médias, desvio-padrdo, coeficiente de variagdo e valores maximos e minimos dos indicadores
politicos e culturais, de acordo com cada estagio de adogédo e a média geral.

Tabela 1
Analise Descritiva dos Dados

Painel A — Ndo Adotaram

Varigveis Média Desvio-Padréo Coeficiente de Variacdo Minimo Méximo
IDM 7,21 1,79 24,83 2,26 9,58
EFG 0,72 0,86 119,44 -0,83 1,94
LEC 65,82 8,83 13,42 51,1 80,50
SIF 307,98 318,70 103,48 27,48 1.486,96
AIN 83,07 23,54 28,34 33,00 129,00
Painel B — Em Transicdo
Variaveis Média Desvio-Padrao Coeficiente de Variacdo Minimo Maximo
IDM 6,82 1,53 22,42 3,16 9,87
EFG 0,40 0,79 197,50 -1,38 1,86
LEC 65,10 8,44 12,96 42,30 80,90
SIF 207,92 127,19 61,17 53,65 534,65
AIN 90,40 21,14 23,38 46,00 136,00
Painel C — Adotaram
Varidveis Média Desvio-Padréo Coeficiente de Variacéo Minimo Maximo
IDM 6,68 2,19 32,78 2,94 9,26
EFG 0,41 1,09 265,85 -1,09 1,95
LEC 69,94 9,93 14,20 57,30 84,40
SIF 279,18 431,15 154,43 46,03 1.402,10
AIN 87,11 14,49 16,63 59,00 102,00
Painel D — Geral
Varidveis Média Desvio-Padrao Coeficiente de Variacao Minimo Maximo
IDM 6,95 1,71 24,60 2,26 9,87
EFG 0,52 0,86 165,38 -1,38 1,95
LEC 65,96 8,78 13,31 42,30 84,40
SIF 253,71 260,16 102,54 27,48 1.468,96
AIN 87,28 21,42 24,54 33,00 136,00

Nota. IDM: Indice de Democracia; EFG: Eficacia do Governo; LEC: Liberdade Econdmica; SIF: Sigilo
Financeiro; AIN: Acesso & Informacao.
Fonte: Dados da pesquisa (2021).

Em relacdo ao numero de paises pertencente a cada grupo de estagio de adogéo, foram
identificados na amostra 27 paises que ndo adotaram (37%), 37 paises que estdo em transicdo
(51%) e 9 paises que ja adotaram (12%). Quando se observa os dados quantitativos, sobretudo
os valores médios para todas as varidveis, percebe-se que 0s paises que ndo adotaram as
IPSAS possuem os maiores valores, exceto para as variaveis liberdade econémica e acesso a
informacao.

Em relacdo a dispersdo e amplitude dos dados, as variaveis eficacia do governo e
sigilo financeiro foram as que mais chamaram atengdo, sobretudo para os paises que ja
adotaram as IPSAS, em que o valor do desvio-padrdo € superior a média e os valores de
maximo e minimo apresentam grandes dispersfes. Essa diferenca é confirmada ao se analisar
o valor do coeficiente de variacdo, o qual apresentou um comportamento muito alto (acima de
100) em relacdo a média, para ambas variaveis. Em relacdo a eficacia do governo, os valores
reforcam que existem diferencas entre os paises adotantes, no qual algumas nagdes
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apresentam um maior investimento em relagdo ao planejamento, monitoramento e
implementacdo de politicas publicas (Abdulkarim et al., 2020). Além disso, a diferenca entre
0s paises pode indicar aspectos de governanga, com a participacdo de diferentes atores neste
processo de planejamento e controle das politicas publicas. Os paises que ndo apresentam
uma rede de colaboradores, com politicos e gestores interessados em investir em aspectos de
gestdo publica podem apresentar uma menor eficacia do governo em relacdo aqueles que
incentivam este engajamento entre profissionais (Amor & Ayadi, 2019).

Em relacdo a variavel sigilo financeiro, um alto sigilo pode desestimular os gestores
no compartilhamento de informagdes e pode ocasionar problemas relacionados a assimetria de
informacdo e uma maior facilidade na geragéo de atos ilicitos contra a Administracdo Publica
(Houge et al., 2016). Para os paises sigilosos que implementaram as IPSAS podem ocorrer 0
surgimento do decoupling (normatizacdo e ndo préatica, somente cerimonial), ou seja, adogédo
de estruturas formais de fachada ou cerimoniais, que nao possibilitaram influéncias diarias
sobre os demonstrativos e relatorios publicos (Goncalves, Fregonesi & Moreira 2020).

Um dado importante, consiste nos indicadores mais altos para liberdade econdmica e
acesso a informacdo dos paises que estdo em processo de adoc¢do e que adotaram as IPSAS.
Com isto, infere-se que as normativas tém contribuido para aumentar a qualidade das
informacBes contabeis e minimizar as assimetrias informais entre Estado e sociedade,
favorecendo as relagBes comerciais e financeiras dos paises, mensuradas pelo indice de
liberdade econdmica (Mnif e Gafsi, 2020; Sellami & Gafsi, 2017). Além disso, também tem
impactado positivamente na disponibilizagdo das informacdes para prestacdo de contas e
accountability do uso dos recursos publicos, mensurados pelo indice de acesso a informacéo
(Sellami & Gafsi, 2017). Por fim, cabe-se destacar que em relacdo a varidvel indice de
democracia ndo foram identificadas diferencas consideraveis entre os paises em cada estagio
de adocdo, demonstrando que ha um certo equilibrio entre os paises.

4.2 Analise Econométrica dos Dados
Apo6s a andlise descritiva, foi realizada a analise da regressdo logistica multinomial,

considerando como categoria de referéncia os paises que adotaram as IPSAS (base 2), como
pode ser observado na Tabela 2.

Tabela 2

Resultados Estimados do Modelo (0, 1 e 2)

Varidveis Coeficientes Erro Padrdo T Valor de P
(0) Constante 30,410 10,310 2,95 0,003
IDM 0,219 0,431 0,51 0,611
DES 3,254 1,494 2,18 0,029
EFG 3,009 1,359 2,21 0,027
LEC -0,476 0,158 -3,00 0,003
SIF 0,002 0,001 0,01 0,992
AIN 0,012 0,027 0,43 0,664
(1) Constante 24,947 10,029 2,49 0,013
IDM 0,209 0,377 0,55 0,579
DES 2,264 1,347 1,68 0,093
EFG 2,088 1,284 1,63 0,104
LEC -0,371 0,153 -2,43 0,015
SIF -0,001 0,001 -0,92 0,357
AIN 0,019 0,254 0,76 0,447
R2 ajustado 0,1602 Variavel Dependente IPSAS

Prob. (F) 0,0009

Nota. IDM: indice de Democracia; DES:; Desenvolvimento; EFG: Eficacia do Governo; LEC: Liberdade
Econdmica; SIF: Sigilo Financeiro; AIN: Acesso a Informagé&o.
Fonte: Dados da pesquisa (2021).
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Os coeficientes estimados do modelo apresentam um ajustamento satisfatorio, sendo
que o teste se mostrou significativo, com menos de 1%, demonstrando que as variaveis
conseguem explicar o fendbmeno em estudo. Destaca-se que mesmo que com o baixo valor de
R2, todos os pressupostos foram aceitos. Ademais, sabe-se que em modelos dessa natureza
ndo hé a intengdo de maximizar o R, devido a parcimdnia da estrutura explicativa adotada.

O resultado para a variavel IDM, representada pela hipdtese tedrica Hi, nao
demonstrou ser significativo estatisticamente para explicar a propensdo de determinado pais
em adotar as IPSAS. Isto pode indicar que mesmo em sistemas democraticos, a participacéo e
o controle social podem ser incipientes e outros aspectos, como o interesse dos gestores ou
funcionarios publicos, que interferem no processo de mudangas contabeis (Adhikari,
Kuruppu, Ouda, Grossi & Ambalangodage, 2019; Schmidthuber et al., 2020), ou até mesmos
aspectos relacionados a tecnologias, recursos financeiros e organizacionais (Chan, 2006),
podem exercer maior influéncia no processo, do que 0s aspectos sociais e democraticos.

A variavel desenvolvimento (DES) foi significativa e positiva, rejeitando-se a hipotese
H>, de que paises em desenvolvimento sdo mais tendentes em adotar as IPSAS. Tal resultado
confronta os achados Alsharari (2019), Boolaky et al. (2019) e Chan (2006), ao demonstrar
que as IPSAS também tem sido implementada por paises desenvolvidos, como Suica, Nova
Zelandia, Estonia, entre outros (Polzer et al., 2019). Dessa forma, a sua criagdo, inicialmente
pode ter sido direcionada para os paises em desenvolvimento, mas ao proporcionar beneficios
para o setor publico com melhorias na transparéncia, comparabilidade e compreensibilidade,
além do uso estratégico de dados financeiros e melhores decisdes para o setor publico
(Schmidthuber et al., 2020), muitas outras na¢es tem optado por implementa-las.

O sucesso de uma reforma contébil como as IPSAS depende do suporte de recursos
que o pais disponibiliza para a contratacdo de pessoal qualificado e aquisicdo de software e
hardware. Além disso, precisa de apoio politico que almejem uma maior prestacdo de contas,
com a exposicdo de todos os gastos desenvolvidos em areas principais, como saude,
educacdo, seguranca e entre outros. (Chan, 2006). Este pode ser um obstaculo para os paises
em desenvolvimento, que ndo apresentam condigdes financeiras para a implementacdo e ndo
possuem praticas de transparéncia. Polzer et al. (2019) afirma que mais de 30 governos na
Africa tentaram adotar as IPSAS, mas as normas se mostraram impraticaveis em seus
contextos especificos, o que levou muitos paises a abandonarem a adogdo. Para o autor, 0
gatilho para implementacdo das IPSAS no setor publico refere-se a norma ser desenvolvida de
acordo com as normas do setor privado as IFRS e estd direcionada para a obtencdo de
melhores resultados financeiros, sendo uma caracteristica dos paises desenvolvidos, que
moldam seus comportamentos para manter melhores resultados econémicos mundialmente.

A variavel eficacia do governo se mostrou significativa e com uma relacdo positiva,
ndo rejeitando Hs. As IPSAS sdo consideradas ideias originais para o setor publico e envolve
tecnologia, sendo caracterizadas como algo inovador (Abdulkarim et al., 2020). Neste
horizonte, o pais que investe em politicas publicas, medido pela eficacia do governo, optara
por implementar as normativas, que influenciam no melhor processo de tomada de decisao.
Além disso, 0s governantes irdo desejar destacar o seu investimento e compromisso com tais
politicas com uma maior transparéncia e prestacdo de contas, sendo este um dos objetivos das
normas. Este resultado confirma o estudo de Cuadrado-Ballesteros e Bisogno (2020) em que
analisou 33 paises e constatou uma maior eficacia do setor puablico nos paises que adotaram as
IPSAS. Outro estudo realizado por Mnif e Gafsi (2020) demonstrou uma influéncia positiva
na qualidade da administracdo e gestdo publica em 100 entidades publicas de diferentes
paises.

A eficacia de um governo esta relacionada a um bom gerenciamento dos recursos
publicos e o pais que objetiva manter uma melhor eficacia apresentard maiores chances de
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investir na contabilidade do seu governo. Por exemplo, a crise da divida em paises europeus
exigiu um maior rigor dos demonstrativos contabeis, com relatorios transparentes e
comparaveis de dados fiscais, pois uma mé gestdo pode proporcionar uma exposicao a riscos
no setor publico com a inadimpléncia de pagamentos e 0 aumento dos juros de empréstimos
(Biondi, 2014; Chan, 2006). As IPSAS priorizam o regime de competéncia que registra as
operacdes nao monetarias, como o reconhecimento de dividas. Dessa forma, permite uma
visdo mais ampla dos custos de manutencgdo do governo (Borges et al., 2010).

Outro aspecto que confirma a possibilidade de paises com maior eficacia do governo
optarem por implementar as IPSAS, consiste na possibilidade de minimizar atos ilegais e
corruptos como forma de obter melhores resultados para o setor publico. A Nigéria verificou
que a adocdo correta das IPSAS proporcionou uma redugdo nos casos de manipulagdo dos
recursos publicos. Além disso, as normas abrem caminho para divulgacdo de partes
relacionadas e proporcionam a redugéo de desvio a fundos privados (Abimbola et al., 2017).

Ja a variavel liberdade econdmica apresentou uma relagéo significativa e negativa com
as IPSAS, rejeitando-se a hipotese tedrica Ha. Este resultado demonstra que os paises podem
estar adotando as IPSAS para promover maior transparéncia e accountability em ambito
interno, minimizando as assimetrias, além de melhorar a oferta de bens e servigos publicos. O
ambito externo, com os aspectos relacionados a liberdade econdmica e relacdes de comércio
internacional, acredita-se ainda ndo ser considerado o foco de ado¢do pelos paises (Farhadi,
Islam & Moslehi, 2015).

AS IPSAS buscam promover maior accountability e controle de atos ilegais e
corruptos e por isto minimizam as chances de maior liberdade econdmica. Na Indonésia, o
subsidio do governo teve impacto na velocidade de aplicacdo das normas, demonstrando
existir uma forte ligacdo entre o governo e a implementacao das IPSAS (Argento et al., 2018).
Com isto, a adocdo das normas estéa relacionada a uma deciséo politica, no qual os gestores
objetivam transparéncia e integridade na prestacdo de contas e por consequéncia uma maior
legitimidade internacional. Isto pode ocorrer, devido as influéncias estrangeiras da
contabilidade e financas, que por exemplo, os paises Europeus e o Estado Unido exercem
sobre os paises da América Latina (Aquino, Caperchione, Cardoso & Steccolini, 2019). Além
disso, pode ocorrer influéncia politica de organismos internacionais, como ocorreu no Brasil,
em que teve influéncia do FMI (Raad, 2019). Portanto, reformas contabeis no setor publico
estdo entrelacadas com aspectos politicos, no qual os governos com perfil mais liberal e que
ndo desejam moldar os comportamentos a padrdes internacionais, apresentam poucas chances
de adocao.

Os paises que apresentam uma maior liberdade econémica sdo aqueles que apresentam
uma maior liberdade comercial e financeira e sd0 menos expostos a pressdes coercitivas
externas para adocdo de padrdes de qualidade contébil, por j& possuirem os padrdes proprios e
ja se destacarem nestes aspectos (Alsharari, 2019; Argento et al., 2018; Boolaky et al., 2019;
Sasso, 2017).

Por fim, em relacéo as variaveis sigilo financeiro (Hs) e acesso a informacao (Hs), 0s
resultados néo foram significativos estatisticamente, ndo apresentando relagdo com o processo
de implementagdo das IPSAS. Isto pode confirmar o direcionamento das normas para 0O
ambito interno e aspectos ligados a legitimidade e autoridade do governo (Chan, 2006) em
busca de melhores resultados politico-econdmicos (desenvolvimento, eficacia do governo e
liberdade econdmica), do que a aspectos culturais, associados & disponibilizacdo de
informagdes para 0rgdos externos, mensurados pelos indicadores de sigilo financeiro e direito
ao acesso a informacaéo.

Em resumo, destaca-se a influéncia dos aspectos politicos e culturais (regras formais e
informais) na implementacdo das IPSAS pelos paises. Muitas nagdes moldam seus
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comportamentos a padrfes internacionais em um processo de Soft Power e almejando
legitimidade internacional, com destaque para a Estdnia, em que a adogédo das IPSAS facilitou
0 posicionamento internacional, gerando um aumento na economia de mercado e subsequente
adesdo a Unido Europeia (Argento et al., 2018). Existe uma tendéncia de adocao das normas
pelos paises desenvolvidos e com maior eficacia do governo. Isto ocorre, como forma de
aumentar ou manter o vinculo com organismos internacionais e promover melhores resultados
financeiro para o pais. A liberdade econdmica se relaciona negativamente com as IPSAS
demonstrando que as normas estdo voltadas para 0 ambito interno e presentes em governo
mais intervencionistas. Portanto, existe um maior controle das a¢6es do Estado, com foco em
maior accountability e transparéncia.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste artigo foi analisar fatores institucionais politicos e culturais que se
relacionam com a propensdo dos paises em adotar as IPSAS. Observou-se que a adocdo das
IPSAS também tem sido realizada por paises desenvolvidos e com maior eficacia do governo,
investindo em ferramentas que facilitem o controle dos gastos publico e auxilio o processo de
tomada de decisdo dos gestores em politicas publicas. Os resultados também demonstraram
que paises com menores indicadores de liberdade econdmica tem buscado adotar as
normativas para reduzir as assimetrias informacionais entre os agentes, através da melhoria da
qualidade das informacgfes contabeis e reducdo dos aspectos de desconfiangca e processos
ilicitos.

Este estudo busca elucidar quais caracteristicas politicas e culturais sdo comuns aos
paises que tem adotado as IPSAS. Neste sentido, busca chamar a atencdo destes aspectos que
influenciam no processo de implementacao das normas, sobretudo a partir do conceito de Soft
Power. Observa-se que a maior propensdao de adocdo pelos paises desenvolvidos, do que
propriamente pelos paises em desenvolvimento, pois envolve aspectos de legitimidade e
dominacdo, forcando os paises desenvolvidos ou capacitados institucionalmente a seguirem
determinados padrbes, como a ado¢do de normas internacionais de contabilidade, para
manterem o relacionamento internacionalmente.

De modo geral, este estudo traz novas reflexdes e perspectivas em relacdo dos estudos
de Alsharari (2019), Boolaky et al. (2019) e Chan (2006), e complementar os trabalhos de
Callegéario (2015) e Sellami e Gafsi (2017) ao analisar outras varidveis politicas e culturais
que estdo relacionadas com a implementacdo das IPSAS. Destaca-se que existem trabalhos
sobre as IPSAS que afirmam que a adocdo das normas ocorre em busca de legitimidade e
reconhecimento internacional pelos paises. Dessa forma, se relaciona com o tema de Soft
Power, mas os estudos anteriores ainda nao utilizaram esta terminologia, sendo, portanto, uma
inovagdo deste estudo. Além disso, destaca-se também a auséncia na literatura de trabalhos
sobre as IPSAS com o envolvimento de diversas nagdes e com uma viséo global sobre o tema.

Como limitagdes, o estudo ndo contemplou um ndmero maior de paises devido a
auséncia na divulgagdo de informacdes pelos mesmos, o que poderia trazer novas percepcoes
acerca dos fatores politicos e culturais que influenciam no processo de ado¢do das normas
IPSAS. Além disso, este artigo avalia somente o processo de adogdo ou ndo das IPSAS, ndo
evidenciando a qualidade da implementacdo das normas. Diante disso, sugere-se que novos
trabalhos sejam realizados no futuro, apds a implementacdo das normas por novos paises e
analisando outros fatores institucionais econdémicos (crescimento econdmico, endividamento,
resultados do periodo), sociais (indicadores de desenvolvimento humano e qualidade de vida,
investimentos em salde, educacéo e renda), ou até mesmo organizacionais (perfil dos gestores
publicos, ideologia politica) e tecnoldgicos (inovagdes e disponibilidade de estruturas de
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tecnologia da informacdo). Por fim, sugere-se também estudos que demonstrem as mudangas
promovidas nos demonstrativos contabeis do setor puablico, com o0s reais impactos
relacionados a adocdo das normas pelos paises, sobretudo a partir de uma anélise qualitativa
das particularidades de cada nacéo.
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ABSTRACT

Objective: This study aims to analyze institutional, political, and cultural
factors related to countries' propensity to adopt IPSAS.

Method: Data from 73 countries were collected, and a multinomial
logistic regression was performed, with the stage of adoption of the
IPSAS as the outcome variable and as explanatory variables the index of
democracy, country development, government effectiveness, economic
freedom, financial secrecy, and access to information.
Originality/Relevance: The relevance of this study is to analyze the
cultural and political-institutional factors that influence the adoption of
IPSAS by countries, discussing aspects of accounting reforms in the
public sector from the perspective of Soft Power.

Results: The results showed a new adoption trend by developed
countries, with greater financial resources and public policy investments.
However, the variable economic freedom is negatively related to the
norms, demonstrating a direction of adoption aimed at the internal
sphere, not having repercussions in transactions or negotiations in the
external sphere.

Theoretical/Methodological contributions: It is believed that the study
contributes to the national and international literature by highlighting
new trends in the adoption of IPSAS by countries and demonstrating the
benefits of these accounting reforms for public policymakers.

Keywords: Adoption; Political factors; Cultural factors.
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