O TRATAMENTO CONTABIL

DAS ADMINISTRADORAS E

GRUPOS DE CONSORCIOS NO BRASIL

1. InTRODUGAO

principal objetivo das de-
monstra¢oes contibeis é per-

mitir 20s usudrios a avaliagio

da situago patrimonial e financeira da
entidade, num sentido estdtico, bem
como fazer inferéncias sobre tendén-
cias. Para cumprir esse objetivo, é con-
di¢do fundamental a observincia dos
principios contdbeis, pois refletem o
niicleo da ciéncia, isto é, a esséncia dos
conhecimentos, das doutrinas e das te-
orias. Os principios tém a missio de har-
monizar demonstragdes contdbeis ela-
boradas por diferentes empresas, ra-
zdo de sua manutencdo e obediéncia.
No entanto, na condi¢io de premis-
sas de uma ciéncia, os principios nio
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devem ser diretivas de natureza opera-
cional, caracteristica essencial das nor-
mas. As normas, sob a luz dos princi-
pios, devem levar 2 agdo, sdo proposi-
¢bes de ordem e comando, leis que
quando nfo obedecidas causam danos
a0 comportamento (CFC, 2001, p. 2).

Dissonancia é a “discrepéncia en-
tre o que existe e 0 que se desejaria
que existisse™ (Handy, 1978, p. 52). A
dissondncia entre principios e normas
contdbeis impede a apresenta¢io de
demonstragdes contibeis uniformes
para a compreensio ¢ anilise dos usud-
rios em processos decisérios. Com o
advento da Lei 8.177/91, 4s normas
gerais de contabilidade especificas das
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empresas administradoras e grupos de
consércios passaram 4 ser expedidas
pelo Banco Central do Brasil.

O presente artigo objetiva analisar,
criticar, mostrar a existéncia de dis-
sondncia entre determinados critérios
e procedimentos estabelecidos pelas
normas em vigor para elaboragdo das
demonstra¢des contibeis das admi-
nistradoras e das operagdes dos gru-
pos de consércios e os principios fun-
damentais de contabilidade, em espe-
cial, da entidade, continuidade, opor-

¥

2. PriNcip10S CONTABEIS

£ SUA FORGA ANALITICA

palavra principio vem do latim
rincipe, significando primei-
ro, no sentido de bdsico
(Hendriksen e Breda, 1999, p. 73). Os
principios s3o os alicerces de qualquer
processo, pois fundamentam as agdes
e 0 comportamento. Na ¢ciéncia contd-
bil, constituemn o seu micleo central.
No entanto, a busca de principios con-
tibeis foi demorada e complexa. Na Eu-
ropa, hd virias décadas os paises tém
buscado compartilhar experiéncias
nas 4reas econdmica e politica para se
fortalecerem como bloco tnico, tendo
em vista a relevincia do mercado nor-
te-americarno.
No Brasil, para fins de escrituragio
das companhias, os principios contd-
beis tornaram-se obrigatérios pela
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tunidade e competéncia, estes, enun-
ciados pela Resolugdo CFC 750, de
29 de dezembro de 1993 (CFC, 2000,
p. 29) e, finalmente, propor novos
modelos de demonstragdes contdbeis
com 2 finalidade de expressar ade-
quadamente a sitvagio patrimonial e
financeira das administradoras e das
operagdes dos grupos de consérci-
0s. A premissa bisica fundamenta-se
no fato da dissondncia entre 2 teoria
~ principios — e a pritica contibil —
normas.

promulgacio da Lei 6.404/76. Porém,
quando os Principios contibeis ge-
ralmente aceifos, expressio oriunda
dos Estados Unidos, foram incorpora-
dos pela legislacio brasileira, ndo ha-
viam principios oficialmente regula-
mentados pelo CFC.

Todavia, como o objetivo do presen-
te estudo ¢ verificar se as normas con-
tdbeis apliciveis as administradoras e
a0s grupos de consércios no Brasil
atendem os principios fundamentais de
contabilidade, para fins de andlise serd
utilizado como referencial tedrico, ou,
varidvel independente, a Resolucio CFC
750, de 29 de dezembro de 1993 (CFC,
2000, p. 29). Essa resolugdo estabele-
ceu que os principios fundamentais de
contabilidade tém, como objetivo prin-
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cipal, uniformizar a terminologia con-
tibil e orientar as normas contibeis re-
gulamentares dos sistemas da informa-
cdo contdbil. O qualitativo fundamen-
lais visa, (0 somente, 4 enfatizar sua
condiciio. Dessa forma, a observincia
aos principios fundamentais de conta-
bilidade torna-se obrigatéria no exer-
cicio da profissio e, ainda conforme a
Resolucdo CFC 750/93, constitui legi-
timidade das normas brasileiras de
contabilidade.

O presente trabalho limitar-se-4 ao
estudo dos principios fundamentais de
contabilidade: 4. da entidade, 4. da con-
tinuidade, ¢. da oportunidade, e & da
competéncia. Cumpre ressaltar, também,
que os principios, na condi¢o de ver-

3. Consorcio:
NATUREZA, EVOLUCAQ
E REGULAMENTACAQ

3.1 NATUREZA DO CONSGRCIO:
CONCEITO, IDEIA, VANTAGENS E DISFUNGOES

termo conséreio deriva do

latim consortivm, comuni-

dade de bens, de consors,

que designa aquele que participa, que
partilha, companheiro (Associagio,
1991, p. 20). A palavra consércio —
consortium — significa combinagio,
associagio, reunido. A operagio de
consdrcio é um mecanismo alternati-
v0 para aquisicio de bens ou servigos,
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dades primeiras de uma ciéncia, jamais
serdo diretivas de natureza operacional,
caracterfstica essencial das normas.
Dessa forma, alcanga-se um todo, em
que, com base nos principios, chega-se
20 detalhe aplicado, mantidas a harmo-
nia e a coeréncia do conjunto, ou, 0s
principios preexistem as normas, fon-
damentando e justificando a acdo, en-
quanto as normas a dirigem na pritica.

0 presente estudo vai demonstrar
que determinados critérios e proce-
dimentos utilizados na elaboracio das
demonstragdes contibeis das admi-
nistradoras e grupos de consércios
no Brasil encontram-se dissonantes
aos principios fundamentais de con-
tabilidade.

baseado na unjio e confianga das pes-
soas, em grupo fechado, por meio da
formacio de poupanga programada
mediante autofinanciamento. Confor-
me Penteado (1979, p. 21):

0 consércio, como uma decorréncia
da necessidade de apoio entre os in-
teressados para oblencdo de um fim
comum, € figura de todos os tempos.
E certo que poderia variar a forma
juridica de manifestagiio ou de en-
volvimento, mas o substrato, ¢ con-
telido, seria sempre 0 mesmo: agru-
pamento eventual para vencer uma
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dificuldade, ou obter um resultado
interessante.

A idéia do consdrcio nasceu da co-
operativa, que procura somar esfor¢os
individuais para que todos — um de
cada vez — possam beneficiar-se da for-
¢a do grupo. Para Hansen {1993, pp.
18-19), o principal objetivo do coo-
perativismo.

Andlogo 2 cooperativa, pode-se tam-
bém destacar a reciprocidade como
base da operagio de consércio, pois
cada participante contribui e recebe.
A reciprocidade é a base de equilibrio
entre os participantes do grupo. Vi-
rios modelos de consércio podem ser
criados. Porém, o exemplo a seguir
serd utilizado para demonstrar ¢ me-
canismo bdsico de funcionamento da
operagio de consércio: um grupo de
50 pessoas retine-se contribuindo com
prestagdes equivalentes a 2% ao valor
de um bem ou servigo. A cada reunido,
tem-se montante suficiente para a com-
pra deste. Repetindo-se a sistemdtica
— semanalmente, mensalmente etc. —,
todos os participantes alcangardo ¢ ob-
jetivo, ou, a aquisi¢@o de wm bem. Mas,
para quem ird o bem comprado com a
primeira arrecadagdo? No consorcio,
o fator sorte prevalece. O primeiro bem
poderd ser entregue por sorteio; o se-
gundo, por lance;' e, nas reunides pos-

teriores, poderdo ser utilizados crité-

rios idénticos ou ndo, pois, conforme

Figueiredo (1995, p. 35), o
sorteio reflete o principio do sistema
de consércios, uma vez que € desta ma-
neira que proporciona a todos os con-
sorciados a eqgiiidade do sistema, haja
vista que todos participam em igualda-
de de condigbes.

Os fundos miituos sdo tipos de in-
termedia¢do financeira resultantes da
uniZo de recursos dos poupadores,
disponiveis as empresas e governo de-
mandantes (Gitman, 1997, p. 32). A
principal diferenca com relagio 4 ope-
racio de consércio é a de que, para se
constituir o fundo miituo, nfio ha limi-
tagio do nimero de participantes.
Conforme Almeida (1970, p. 4):

Para os fundos miituos, ndo hd limite de
pessoas no grupo e portanto também
nio existe limite de prazo de entrega de
todos os carros; o proprio gerente do
Mercado de Capitais do Banco Central
define “como uma espécie de corrente
da felicidade™: ndo fecha nunca.

O consdrcio também se diferencia
das cooperativas de crédito. Para Holtz
(1989, p. 37),

no comego era uma forma cooperati-
va. Depois, crion autonomia. Surgiram
as primeiras administradoras indepen-
dentes.

1 Com a oferta de lances, o processo que, a principio, demoraria 50 meses para terminar €
abreviado, e dependendo dos valores ofertados, o grupo poderd durar de 36 a 45 meses.
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As operagdes de conséreio também
nio podem ser enquadradas como
especificas de institui¢io financeira,
pois ¢ papel desempenhado por estas
é, em linhas gerais, fazer a conexdo das
necessidades e objetivos entre toma-
dores e ofertadores de recursos, pro-
piciando condiges satisfatorias para
2 manutengio do fluxo de recursos
entre eles. Funcionam como interme-
didrios financeiros, no processo de
compra e venda do dinheiro.

Em sintese, o principio das institui-
¢des financeiras € conectar no merca-
do os agentes tomadores e ofertadores,
nio sendo esse o papel do consércio.
Conclui-se entdo que, apesar de algu-
mas caracieristicas em comum, 2 ope-
ra¢do de consércio ndo se confunde
com as operagdes dos fundos miituos,
das cooperativas de crédito e das prati-
cadas pelas institui¢des financeiras.

A operacio de consdrcio apresenta
vantagens ¢ desvantagens suficientes
para tornd-la mais uma opgéae de cré-
dito 20s consumidores. Para melhor
entender-se 0s mecanismos da opera-
¢do de consércio, € importante conhe-
cer como udo comegou, desde a evo-
lugiio da idéia a operacionaliza¢io nos
dias atuais.

3.2 EvoLucio DO CONSGRCIO
Apesar de a maioria dos estudos

apontar o Brasil como pais origindrio
da idéia de consdrcio, o presente tra-
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balho viu indicios da pritica dessa
operacdo na Inglaterra, ji por volta
de 1780, fruto das sociedades coo-
perativas. ‘

Para a Asociacién (2001, p. 1), a
idéia do consércio surgiu na Europa
ao término da Segunda Guerra Mun-
dial, como sistema de compras futuro.
Depois de ser devastada pelos pafses
aliados, a Alemanha entrou em situa-
¢do econdmica critica. Diante de um
cendrio de pobreza, concebeu-se a
idéia de integrar grupos de pessoas
com capacidade para levar em frente
pagamentos mensais pard 4 aquisi¢ao
de aquecedores no futuro. Ja para a
Auto Financeira $/4 (2001, p. 1), 0
consorcio nasceu hd mais de 50 anos
em paises da Europa oriental, como
Hungria, Pol6nia, Portugal e Checos-
lovaquia. Para a Megaplan (2001, p.
1), o consércio nasceu na Inglaterra
em 1780, fruto das sociedades coope-
rativas, sendo implantado na Franga em
1900 e, posteriormente, levado da
Franga para o Brasil em 1960. J4 para
Concarro (2001, p. 1), esse sistema
teve inicio no Japdo.

Contririas as versdes apresentadas,
determinadas pesquisas apontam o
Brasil como idealizador dessa opera-
¢do. Conforme Associacio (1999, p.
5), evidéncias foram encontradas em
1917, através da cria¢io do Clube de
Mercadorias regulamentado pelo go-
verno Venceslau Brds. Almeida (1970,
p. 1) afirmou que
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0 mais provivel é que tenha comega-
do por velia de 1961, através de uma
cooperativa de automéveis dirigida por
um grupo de funciondrios do Banco
do Brasil.

Ferreira (1998, p. 22), também afir-
mou que
a idéia do consércio € genvinamente
brasileira e que os funciondrios do Ban-
co do Brasil iveram decisiva influéncia
na sua disseminacdo por todo o terri-
t6rio nacional.

J4 para Valente (1974, p. 35), o sur-
gimento do consércio no Brasil data
“aproximadamente, de 1961/1962".
Palmeri (1993, p. 50), também citou o
Brasil como sendo um dos paises idea-
lizadores da operagio com conséreio:

Originating in countries like Brazil
and Venezuela, it's a financing
alternative whereby a separate dealer-

owned entity puts together a group of
people who each agree to pay for a car
in something like 30 monthly

installments.”

Todavia, Holtz {1991, p. 20), ba-
seando-se na falta de comunicagio
existente na época, afirmou nfo haver
certeza sobre a pessoa criadora do
conséreio.

As operacies de consorcio tive-
ram otigem no Brasil no inicio dos

anos 60, em virtude da auséncia de
instituigdes financeiras aliada a ne-
cessidade das industrias, recente-
mente instaladas, venderem suas pro-
dugdes.

O primeiro grupo consorcial no
Brasil foi criado em setembro de 1962,
por iniciativa de um grupo de funcio-
ndrios do Banco do Brasil, pioneiros
na constitui¢do de grupos estrutura-
dos de pessoas que, mediante o paga-
mento de pequena taxa de administra-
¢do e coleta de recursos, tinham como
objetivo 4 aquisi¢io mensal de auto-
méveis mediante sorteio. Esse primei-
ro grupo de consércio foi composto
por 200 participantes que, no prazo
miximo de 60 meses, retirariam os
autorndveis com o primeiro mecanis-
mo de crédito isento de juros do pais
(Associagdo, 1999, p. 6). A partir daf,
o0 consércio passon a despertar inte-
resse das empresas montadoras de
veiculos, em processo de instalacio no
Brasil. Nos anos 1963 e 1964 surgi-
ram as primeiras pessoas juridicas le-
galmente constitvidas com objeto so-
cial voltado 2 administragdo de grupos
de consércios para aquisicio de bens.

Entre 1966 e 1967, 2 Willys Overland
do Brasil j4 possuia em sua carteira de
clientes cerca de 55 mil consorciados.

2 “Originado de paises como o Brasil e a Venezuela, é uma alternativa de financiamento por
meio da qual uma entidade administradora retine um grupo de pesscas em que cada uma
concorde em pagar por um carro algo em torno de 30 prestagbes mensais.”
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Nessa época, a popularidade no seg-
mente automotivo proporcionou ao
sistema o apelido de consdrcio de car-
ro (Associacdo, 1999, p. 7). Desde en-
tio, a atividade de administracio de
consdrcio comegou a crescer 20 lon-
go dos anos.

0 reconhecimento das atividades de
consoéreio, como parte integrante da
atual estrutura do SFN, conforme des-
tacaram Niyama e Gomes (2000, p.
25), deveu-se ao fato de deterem volu-
me significativo de recursos do pibli-
co em geral e por terem

tido representatividade crescente no
Ambito do SFN, apesar de ndo partici-
parem diretamente do processo clds-
sico de intermediagdo financeira ou
de distribuigio de titulos e valores mo-
bilidrios.

3.3 A IMPORTANCIA DO CONSORCIO
NA ECONOMIA NACIONAL

Ao longo de sua existéncia, além de
proporcionar o acesso a0 mercado de
consumo de bens, o consércio tem
apreseniado, como entidade econdmi-
ca, resultados relevantes, pois permi-
te, a custos baixos e a médio e longo
prazos, a aquisicao de bens, chegan-
do a atingir volume de negécios da or-
dem de R$ 10 bilhdes (Associagdo,
1999, p. 91).

Atualmente, os principais resultados
apresentados pela atividade dos con-
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sorcios no mercado nacional sZo:
a. Existem 407 empresas que, por de-
terminagdo das normas em vigor, s6
podem explorar exclusivamente a
atividade de administracio de gru-
pos de consércios.
Estatisticas do Banco Central do
Brasil mostram o crescimento do
conséreio no periodo de margo de
2000 a margo de 2001, passando
de 2.690.989 participantes para
2.806.145, respectivamente.
Conforme posicdo do Banco Cen-
tral do Brasil/Decad (Consdrcios —
bens iméveis e mdveis — estatisticas
bdsicas — posi¢do em 31 mar 2001, p.
7), o resultado das vendas de veiculos
no mercado interno totalizaram, em
marco de 2001, 137.263 unidades,
sendo contempladas, no mesmo perio-
do, 18.874 cotas de consércio. Hipo-
teticamente, se todas as contemplagGes
tivessem sido utilizadas no periodo em
questdo, o consOrcio participaria com
13,75% das vendas.

0s dados da Associacio (2001, p.
3) indicam que ¢ setor de automéveis,
utilitirios e camionetas de fabricagio
nacional vendeu 469.936 unidades
entre janeiro e abril de 2001. Nesse
periodo, as contemplagdes dos con-
s6rcios foram de 73.469 cotas. Se to-
das as contemplagGes tivessem sido
utilizadas no periodo em questio, o
consorceio participaria com 15,6% das
vendas do mercado interno.
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3.4 REGULAMENTAGAO
DO CONSORCIO NO BRASIL

Desde o surgimento até a regula-
mentagio estatal especifica, a ativida-
de foi praticada com base apenas nas
regras de direito civil (Associagdo,
1991, p. 11). Isso permitiu o desen-
volvimento descontrolado da ativida-
de atrelado ao surgimento de proble-
mas graves no setor, conforme ressal-
tou Holtz (1989, p. 38).

Em 1967, tentou-se, pela primeira
vez, 1normatizacio das operacdes com
consércio. Porém, objetivou-se apenas
determinar o depdsito dos recursos fi-
nanceiros coletados dos consorciados
em institui¢des financeiras, conforme
Resolugio CMN 67, de 21 de setem-
bro de 1967. Foi a primeira norma
especifica para as operagdes com con-
sorcio no Brasil, mas nio se aplicava
20s fundos mituos, consdrcios e ou-
tras quaisquer formas associativas de
coleta de recursos destinados a pro-
porcionar autofinanciamento para
aquisiciio de casa propriz ou de bens
imobilidrios, os quais somente podi-
am ser constituidos e antorizados a fun-
cionar mediante prévia aprovagio do
Banco Nacional de Habitagio — BNHL

A aprovacio da Lei 5.768, de 20
de dezembro de 1971, exigiu, no art.
7%, prévia autorizagio do Ministério
da Fazenda para a realizaco das ope-
ragdes de consércio, fundo miituo e
outras formas associativas asseme-
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lhadas, a atividade de consércio foi
legalizada.

A Lei 5.768/71 so foi regulamenta-
daem 9 de agosto de 1972, com a pro-
mulgagio do Decreto 70.951. Além de
aprovar as regras para o funcienamento
do consérecio, o Decreto 70.951/72
estabeleceu que as atribuiges de re-
gulamentacio da atividade ficariam sob
a responsabilidade do Ministério da
Fazenda, através da Secretaria da Re-
ceita Federal.

Com as promulgagdes da Lei 5.768/
71 e do Decreto 70.951/72, a ativida-
de conhecida como consércio deixou
de ser marginal e passou 4 ser pratica-
da oficialmente no mercado. Para ob-
ter autorizacio, era exigido prova de
capacidade financeira, econfmica e
gerencial da empresa, além dos estu-
dos de viabilidade econdmica do pla-
no e das formas e condigbes de em-
prego das importincias a receber dos
consorciados.

A partir dai, os mecanismos admi-
nistrativos e contibeis dos consércios
passaram 4 ser normatizados de for-
ma especifica, por instrugdes normati-
vas da Secretaria da Receita Federal e
portarias do Ministério da Fazenda.
Cumpre destacar também que a Lei
5.768/71 e o Decreto 70.951/72 con-
tinuam em vigor.

Na tentativa de melhorar as normas
dos consdrcios, o governo promul-
gou a Portaria MF 190/89. Para Fer-
reira (1998, p. 28), a portaria deu
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estabilidade ao consércio. A Portaria
MF 190/89 foi o primeiro ato norma-
tivo no Brasil a definir a operagio de
consareio:
Consércio é a unido de diversas pes-
soas fisicas ou juridicas, com o objeti-
vo de formar poupanca, mediante es-
forco comum, com a finalidade exclu-
siva de adquirir bens méveis duriveis,
por meio de autofinanciamento,

Ndo obstante a defini¢Zo disposta
pela Portaria MF 190/89, em 5 de mar-
¢o de 1990 foi promulgada a Portaria
MF 28, disciplinando 2 organizacio e
o funcionamento de consércios desti-
nados 2 aquisicfio ou a construgio de
iméveis residenciais, observados os
procedimentos para autorizagio da
Secretaria da Receita Federal:

Entre 4s novas regras para grupos
de imdveis, destacou-se a possibilida-
de, quando o consorciado optar pela
construgio, de ter os valores corres-
pondentes ao crédito contemplado li-
berados da conta bancdria em parce-
las, conforme a execugdio do crono-
grama fisico-financeiro da obra.

Em margo de 1991, 2 Lei 8.177 de-
terminow, através do art. 33, a transfe-
réncia a0 Banco Central do Brasil, que
até entdio cuidava apenas das liquida-
¢des extrajudiciais das administrado-
ras de consorcios, a partir de 1° de
maio daquele ano, as atribuicBes de
regulamentagciio, fiscalizacio e aplica-
¢0 de puniges referentes a consér-
cios e outras formas associativas.

A preocupacdo inicial do Banco
Central foi a de melhor conhecer o sis-
tema a fim de alcangar os caminhos
adequados para solugdo dos proble-
mas visando 4 protecio efetiva do inte-
resse do consorciado (Associagdo,
1999, “Prefdcio”; Ferreira, 1998, p. 29).

O primeiro normativo promulgado
pelo Banco Central especifico para a
atividade de consércio foi a Circular
1.983, de 4 de julho de 1991, na qual
alterou determinadas regras estabele-
cidas pela Portaria MF 190/89.

Entretanto, as informacdes levanta-
das pelo Banco Central sobre a situa-
¢do do consércio foram preocupan-
tes. Na época, dados coletados pelo
entao Departamento de Acompanha-
mento do Sistema Financeiro mostra-
ram no segmento de veiculos automo-
tores leves, pendéncias de entregas de
bens em mais de 27 mil vefculos, para a
produciic mensal de aproximadamen-
te 70 mil unidades, correspondendo a
quase 40% da produgdo nacional na-
quele ano (Carvalho, 1997, p. 18).

As medidas estabelecidas pelo Ban-
co Central tiveram resultados em me-
nos de dois anos, pois as cotas ativas
ndo contempladas no segmento de
automdveis, camionetas e utilitirios em
julho 1992, reduziu, em relagao ao
total existente em junho de 1991, ten-
do as pendéncias de entrega recuado -
de 27 mil para 1.888 unidades (Car-
valho, 1997, p. 20). Os resultados le-
varam o Banco Central a reativar as ati-
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vidades de consércio no segmento de
automaveis, camionetas e utilitirios.
Novo regulamento foi introduzido pela
circulares Bacen 2.195 e 2.196, des-
tacando-se 2 mudanga po comporta-
mento dos sujeitos contratantes; admi-
nistradoras tiveram de se especializar
em administrar os interesses confiados;
consorciados, munidos de informagies
Precisas, passaram a assumir os riscos
e vantagens das decisGes pessoais re-
lativas 2 aquisi¢do dos bens e assem-
bléias gerais ganharam maior autono-
mia para decidir sobre temas dos quais
resultariam em altera¢io nos direitos
e obrigagoes assumidos pelos grupos.

Em 1997, a promulgagdo da Circu-
lar Bacen 2.766/97 impds novos con-
ceitos sobre a operagio de consércio.

Iniciou-se, entdo, o processo de des-
* regulamentaciio e auto-regulamenta-
cdo dos consércios, destacando-se a
liberdade das administradoras de con-
sorcios estipularem, per meio do con-
trato de adesio, as normas bisicas de
funcionamento, principalmente com
relagio a formacio do crédito consor-
cial e da cobranga de taxas e despesas,
além dataxa de administragio. No en-
tanto, essa circular nio estabeleceu li-
berdade para as administradoras mo-
dificarem o funcionamento bdsico da
operagio de consdrcio como, por
exemplo, 0s prazos minimos e maxi-
mos de duracdo dos planos.

As mudancgas apresentadas na re-
gulamentagdo operacional do consér-
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cio influenciaram os critérios e proce-
dimentos contdbeis das administrado-
ras e dos grupos de consércios no
Brasil.

3.4 TRATAMENTO CONTABLL

Desde o surgimento dos consércios
até o final da década de 80, a atividade
das administradoras e dos grupos ndo
foi objeto de normatizacdo contébil es-
pecifica, permitindo, a cada empresa
administradora, elaborar as demons-
tracdes contdbeis observando somen-
te os preceitos da legislagdo comercial,
Lei 6.404/76, e os principios contibeis
geralmente aceitos. No entanto, até o
advento da Lei 6.404/76, 0 cumprimen-
to 20S principios contdbeis ndo haviam
sido exigidos no Brasil, o que reforgava
a cada administradora contabilizar os
recursos coletados dos consorciados
a maneira que melhor lhe conviesse.

Em 1981, iniciaram-se os primeiros
cursos promovidos pela empresa de
consultoria Marins Holtz S/A, sediada
na cidade de Sorocaba no estado de
S4o Paulo, objetivando estabelecer cri-
térios contdbeis especificos para as
operacdes dos grupos de consdrcios.

Em 1983, conforme ressaltou Holtz
(1991, p. 31), no encontro entre a As-
sociagdo Brasileira de Administrado-
ras de Consoércios, o Sindicato Nacio-
nal de Administradores de Consdrcios
¢ 0 Ministério da Fazenda através da
Secretaria da Receita Federal
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tentou-se estabelecer um Plano de Con-
tas Padrio, através do qual passaria a
ser utilizado para registro das opera-
gbes de consércio quando expedidas
novas autorizagdes para formagio de

2rupos.

Finalmente, em 1988, o governo
pretendeu acabar com a variedade de
procedimentos utilizados para escritu-
rar as operagoes de consorcios, com
a promulgacio da Medida Provisdria
24, convertida na Lei 7.691, em 15 de
dezembro de 1988. A Medida Provisé-
ria estabeleceu, no art. 9¢, a instituigio
de planos contibeis padronizados pelo
Poder Executivo a serem observados
pelas administradoras de consorcios.

Como regulamentagdo da Lei 7.691/
88, 0 Decreto 97.384, de 22 de de-
zembro de 1988, estabeleceu e apro-
vou o primeiro plano de contas e a pri-
meira demonstragio de recursos de
consdrcio a serem utilizados pelas em-
presas administradoras de consorcio
para contabilizar os recursos dos con-
sorciados.

Destaca-se que o § 12 do art. 12do
Decreto 97.384/88 estabelecen que as
operagdes da administradora nio se
confundem com as operagdes dos gru-
pos de conséreios, ou, as administra-
doras de consorcio deveriam possuir

contabilidade de suas operagGes se-
parada das operagdes dos grupos de
conséreios.

Com a promulgacio do Decreto
97.384/88, o Ministério da Fazenda,
através da Secretaria da Receita Fede-
ral, passou 2 exigir o cumprimento das
normas contdbeis preconizadas, na
apreciagio de novos pedidos para for-
magio e administracio de grupos de
conséreios. Porém, o Decreto 97.384/
88 regulamentou somente as opera-
¢oes dos grupos de consdrcios, dei-
xando 2 margem das demais disposi-
coes legais as operagdes das adminis-
tradoras.’ Ao analisar o plano de con-
tas e a demonstragio dos recursos de
consércio estabelecidos pelo Decreto
97.384/88, pode-se concluir que o0s
objetivos pretendidos pelo governo
foram padronizar os procedimentos
contdbeis das operacdes dos grupos
de consércios; facilitar a4 auditoria das
contas pelos fiscais fazendérios e tor-
nar transparente a0 pliblico o movi-
mento dos recursos administrados.

A exigéncia por parte da Secretaria
da Receita Federal de cumprimento das
normas contibeis, estabelecidas no
Decreto 97.384/88, para apreciagdo
de novos pedidos para formar grupos
de consércios, fez a estrutura do pla-

3 As operagdes das administradoras de consorcio, s6 recebera tratamento conudbil especifico
quando as atribuigbes de regulamentagio e fiscalizagio da atividade de consércio foram
transferidas da Secretaria da Receita Federal para o Banco Central do Brasil, por meio da

Lei 8.177, de 12 de margo de 1991.
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no de contas e da demonstragio dos
recursos de consdrcio, aprovados an-
teriormente pelo referido decreto, so-
frer a primeira alterago. Foi com a pro-
mulgacio da Portaria MF 52, em 31 de
marco de 1989. A referida portaria
também determinou as administrado-
ras de consdrcio, adaptaces neces-
sdrias 2 implantacio do novo plano de
contas ¢ da nova demonstragio de re-
cursos de consércio até 30 de setem-
bro de 1989.

Destacaram-se, também, na Porta-
ria MF 52/89, as seguintes disposices:
4. permissdo para a contabilizagio

dos saldos existentes em 31 de de-
zembro de 1988 — recursos coleta-
dos, utilizados e a utilizar — serem
efetuadas pelos totais nas contas sin-
téticas do plano de contas; e
. criacio de titulo contdbil especifico
para registro da faxa de adesdo.
Com 2 promulgagio da Portaria MF
190/89, impendo novos conceitos e
mecanismos informativos do consor-
cio em nm \nico instrumento legal, o
plano de contas e a demonstracio dos
recursos de consércio foram nova-
mente alterados e consolidados em 27
de outubro de 1989, pela Portaria MF
191. Pela primeira vez, foi prevista pe-
nalidade aos infratores pelo descum-
primento das normas contibeis espe-
cificas até entfio preconizadas. O plano
de contas e a demonstragio de recur-
sos de consdrcio, alterados pela Por-
taria MF 191/89, passaram, entio, a

8o

ser exigidos quando da solicitaggo de
novas autorizagdes para operar com
conséreio.

A Portaria MF 191/89 tratou apenas
dos grupos destinados 2 aquisicio de
bens méveis durdveis. Entretanto, de-
terminadas operagdes dos grupos de
consércios constituidos com a finali-
dade de adquirir bens iméveis ficaram
4 margem das normas, como, por
exemplo, a utilizacdo dos recursos do
crédito contemplado para construgio,
pois o art. 15 da Portaria MF 28 esta-
belecia apenas que se aplicavam ao
consorcio de iméveis residenciais, no
que coubessem, s disposicGes conti-
das na Portaria MF 190 e 191, de 27
de outubro de 1989. Isso contribuiu
para que a Portaria MF 191/89 rece-
besse muitas criticas. Para Ferreira
(1998, p. 109), '

tal normativo foi bastante criticado pe-
los profissionais do sistema e até pelo
préprio Banco Central do Brasil, que
alegou desobediéncia aos principios
fundamentais da contabilidade, quan-
do se deixou de exigir a figura do pro-
fissional responsdve] pela contabilida-
de e por auditores externos.

Apesar dos diversos problemas
apresentados na Portaria MF 191/89,
quando ocorreu a transferéncia das
atribuictes de normatizacio e fiscali-
zacZo dos consdrcios da Secretaria da
Receita Federal para o Banco Centrai,
através da Lei 8.177/91, encontravam-
se em plena vigéncia o plano de contas
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¢ a demonstrag¢io de recursos de con-
sdrcio estabelecidos pela Portaria MF
191/89.

Paralelamente a0 estabelecimento
de normas operacionais para soluci-
onar problemas causados pela entre-
ga de bens aos consorciados, o Ban-
co Central também objetivava tornar
a contabilidade das administradoras
e dos grupos de consércios mais cla-
ra e transparente (Associagio, 1999,
p. 37). Essa afirmagdo baseia-se na
Lei 8.177/91, que integrou a0s con-
sOrcios as normas e orderamentos ju-
ridicos do SEN. Dessa forma, pode-se
destacar a divisio em duas etapas da
experiéncia brasileira em termos de
tratamento contdbil de operagGes com
consércios: antes e depois da vigén-
cia da Circular Bacen 2.009, de § de
agosto de 1991. Cumpre também des-
tacar que apesar de o Banco Central
ndo ter sido o primeiro a normatizar
consércio, foi o primeiro a estabele-
cer normas contibeis especificas
para as operagdes das administrado-
ras.

A Circular Bacen 2.009/91 determi-
nou as administradoras de consércio,
para fins de elaboracdo de balancete e
balango geral analitico, a obrigatorie-
dade de se observar os critérios de clas-
sificacdo contdbil previstos no Cosif,
como tambhém adotar o regime de com-
peténcia mensal na apropriagio das
rendas, até mesmo mora, receitas, gan-
hos, ucros, despesas, perdas e prejui-
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zos, independentemente da apuragio
do resultado.

Porém, a Circular Bacen 2.009/91
nio estabeleceu nova ordem ou crité-
rio contdbil sobre as operacgdes dos
grupos de consdrcios, estando em vi-
gor na época, sem alteragio, a Porta-
ria MF 191, de 27 de outubro de 1989,
determinando apenas a continuidade
de elaboragiio, mensalmente, das ope-
ragdes dos grupos e mantidas na em-
presa, devendo figurar pelos seus to-
tais, somente, dentro das contas de
compensacio de uso da administrado-
ra.

Para respaldar a exigéncia de ela-
boragio do documento denominado
Demonstracdo consolidada de recur-
sos de consorcios, foram criados, para
uso exclusivo das administradoras de
consorcio, 0s seguintes titulos de com-
pensacdo no Cosif:

3.0.9.45.00-1 Recursos de consdrcios

3.0.9.45 .10-4 Utilizados

3.0.9.45.20-7 A utilizar

9.0.9.45.00-3 Recursos coletados de
consdrcios

A Circular Bacen 2.009/91 exigiu o
enquadramento total no Cosif pelas ad-
ministradoras de consércio quanto aos
procedimentos de avaliagio e apro-
priacio contdbil, a partir de 12 de ja-
neiro de 1992, Tal exigéncia propor-
cionou mudanga na contabilidade das
administradoras de consdrcio, resul-
tando, durante a sua implantagio, em
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dificuldades por parte de algumas ad-
ministradoras, pois conforme destacou
a Associagdo (1999, p. 37),

por considerarem o sistema proposto

muito complexo, ndo conseguiram se
adaptar a0 novo formato.

A Circular Bacen 2.009/91 foi revo-
gada pela Circular Bacen 2.271/93,
que estabeleceu novos critérios e pro-
cedimentos para a elaboragio de de-
monstracdes contibeis das administra-
doras e dos grupos de consércios. Em
atendimento 20 disposto no § 12 do
art. 12 do Decreto 97.384/88, 4 Circu-
lar Bacen 2.271/93 imp&s nova siste-
mdtica de contabilidade e nove con-
trole das operacdes dos grupos com 4
introduggo nos recursos coletados, uti-
lizados e a utilizar, no estado patrimo-
nial de cada grupo, de contas indivi-
dualizadas de ativo e de passivo, fazen-
do de cada grupo de consdrcio a re-
presentacdo de entidade patrimonial-
mente independente, sendo o grupo
do outro e ambos da administradora.

Com a revogacio da Circular Bacen
2.009/91, foi necessdrio, novamente,
estabelecer a obrigatoriedade de ela-
boragdo, publicacio e remessa pelas
administradoras de consércios de de-
monstragdes contdbeis ac Banco Cen-
tral. A Circular Bacen 2.271/93 tam-
bém esclarecen critérios de avaliagio
¢ apropriagio contdbil, consolidando-
se, ainda, normas de contabilidade.

Além da remessa mensal da demons-
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tracio dos recurses de consércio —
consolidada — e da demonstragdo das
variagoes nas disponibilidades de gru-
pos a0 Banco Central, a Circular Bacen
2.271/93 estabelecen a obrigatorieda-
de da publica¢do semestral das de-
monstra¢des contdbeis da administra-
dora e dos grupos de consércios em
jornais de grande circulagio, o que,
pela primeira vez, tornou a atividade
transparente para os consorciados e
para o piiblico em geral.

Q Banco Central, através da Circu-
lar 2.271/93, determinou, em relagdo
as operagdes dos grupos de consor-
cios, que s notas explicativas deveriam
mencionar: nimero de grupos admi-
nistrados, nimero de consorciados
ativos, bens entregues no periodo,
eventuais pendéncias, taxas de inadim-
pléncia, nimero de desistentes e ex-
cluidos e outros aspectos relevantes e
gerais.

A Circular Bacen 2.271/93 repre-
sentou avango na evolugdo da conta-
bilidade de consércio no Brasil, pois
instituiu uma série de registros e trans-
paréncias na demonstragio dos recur-
sos de consércio inexistentes.

A Gircular Bacen 2.271/93 foi revo-
gada pela Circular Bacen 2381, em 18
de novembro de 1993. Considerada a
atual sistemdtica de contabilizacio das
operagdes dos grupos de consércios,
a Circular Bacen 2.381/93 trouxe no-
vidades com destaque para a sistemi-
tica de encerramento das operagdes
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dos grupos e a transparéncia das ocor-

réncias de empréstimos entre 0s gru-

pos nas contas de compensagio da
administradora.

A Circular Bacen 2.381/93, além de
manter os procedimentos descritos
anteriormente, modificou outros,
como:

a. ndo consideracio dos langamentos
contabeis referentes a estornos e
transferéncias ocorridos na conta-
bilidade do grupo, que ndo impli-
quem em entrada ou saida de re-
cursos financeiros para fins de ela-
boragio do documento nt 7 do
Cosif, demonstragiio das variagdes
nas disponibilidades de grupo;

. determinou o exame das demons-

traces contdbeis da administrado-

ra ¢ dos grupos de consércio por

auditores independentes, e

determinou a segregacio dos valo-

res classificados no ativo e passivo
circulantes e longo prazo em reali-

zdveis e exigiveis em até 90 dias e

apos 90 dias.

Instruindo a Circular Bacen 2.381/

93, foi promulgada em 18 de novem-

bro de 1993 a Carta-Circular Bacen

2.418, consolidando as normas ante-

riores, mantendo e atalizando docu-

mentos, mecanismos de registro con-
tibil, titulos e subtitulos de uso das ad-
ministradoras e dos grupos de consor-
cios. Entre as disposi¢des introduzidas
pela Carta-Circular Bacen 2.418/93,
destaca-se a criacdo no Cosif dos se-
guintes titulos e subtitulos contdbeis
para uso dos grupos de consorcios:

6.3.1.30.60.1 — Rendimentos de apli-
cagdes financeiras e transferidos ao
fundo comum;

6.3.1.35.10.1 ~ Multa e juros moraté-
Tios;

6.3.1.35.60.6 — Multa e juros morat6-
rios transferidos ao fundo comum;

0.3.2.55.00.5 — Seguro de quebra de
garantia;

6.3.3.70.00.7 — Reajustes de obriga-
¢Oes com a administradora.

Todavia, como se viu, a Circular
Bacen 2.381/93 e a Carta-Circular
Bacen 2.418/93 foram as ltimas nor-
mas contdbeis estabelecidas para ela-
boragio das demonstragdes contdbeis
das administradoras e dos grupos de
consércios. Dessa forma, as normas
contibeis em vigor permitem que de-
terminados critérios e procedimentos
néo atendam aos principios fundamen-
tais de contabilidade enunciados pela
Resolugiio CFC 750/93.

>

8



Deypson Gongalves Carvalbo

4. NORMATIZAGAO CONTABIL
DISSONANTE A0S PRINCiPIOS
FUNDAMENTAIS DE CONTABILIDADE

Circular Bacen 2.381/93, ins-

truida pela Carta-Circular

Bacen 2.418/93 apresenta
determinados critérios e procedimen-
tos contdbeis para elaboracio das de-
monstragdes contabeis das administra-
doras e dos grupos de consdrcios
que nio atendem determinados prin-
cipios fundamentais de contabilida-
de, ocasionando apresentagio de
demonstragdes contdbeis incomple-
tas para a compreensio e andlise dos
usudrios em processos decisérios.

Neste contexto, as demonstragdes

contdbeis deverdo refletir os seguintes

efeitos:

a. Das administradoras de consor-
cios: em atendimento 2o princi-
pio fundamental de contabilidade
da competéncia, a taxa de admi-
nistra¢io dos grupes de consr-
cios deverd ser escriturada inde-
pendentemente do recebimento,
‘quando deverd ser apropriada
como receijta efetiva e nio por oca-
sido de recebimento — regime de
caixa —, como estabelece 0 § 2¢
do artigo 82 da Circular Bacen
2.381/93,

b. Dos respectivos grupos: em atendi-
mento a0 principio fundamental de
contabilidade da oportunidade,
determinadas operacées deverio
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ser refletidas em conta especifica do
Cosif e ndo em titulos internos a cri-
tério de cada administradora de
consércio. Sio elas;

0 valor utilizado do crédito contem-
plado em parcelas conforme a exe-
cucio do cronograma fisico-finan-
ceiro até o término da obra/cons-
trugiio, quando o participante de
grupo destinado 2 aquisicio de imé-
veis optar pela construcio;

0 valor transferido do fundo de re-
serva para o fundo comum, quan-
do ocorrer reajuste de saldo de cai-
xa e -a respectiva taxa de adminis-
tragio;

{L Valor pago por consorciado,
quando ndo identificado pela admi-
nistradora ou banco arrecadador;
0 valor referente 2 destinagio ao
fundo comum, correspondente a
50% da multa/juros recebida do
consorciado, em conseqiiéncia de
pagamento da prestagdo depois do
vencimento;

(L valor utilizado e transferido do
fundo de reserva para o fando co-
mum, a titulo de seguro de quebra
de garantia;

0 valor debitado na conta bancdria
do fundo comum e fundo de reser-
va, a titulo de cobranca da CPMF;
0 valor retido na fonte referente a0
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imposto de renda sobre o rendimen-
to da aplicagio financeira do recur-
50 coletado;

O valor debitado na conta bancdria
do fundo comum e fundo de reser-
va a titulo de tarifa(s) banciria(s);
U valor recebido e pago a titulo de
cobranga judicial do(s) bem(s)
oferecido(s), em garantia ao grupo
de consércio; e

0 valer recebide do consorciado e
posteriormente repassado 2 segu-

5 UM EXEMPLO EEAL
5.1 JUSTIFICATIVA E ALIDADE DO METODO
premissa bésica fundamentou-

se nos seguintes fatos:

a. da Circular Bacen
2.381/93, instruida pela Carta-Circu-
lar Bacen 2.418/93, estabelecer cri-
térios, procedimentos e modelos se-
melhantes de demonstragdes con-
tibeis para as administradoras e gru-
pos de consdrcios o Brasil, sendo:
0 modelo de elaboragio e remessa
a0 Banco Central do Brasi! (analiti-
€O — para usudrios internos), e
0 modelo de publicagio (sintético
— para usudrios externos); e

. que a utilizagio de um estudo de
caso nfo estd sujeito a determina-
dos cuidados como é o caso das
pesquisas por amostragem, tais
como: sub-abrangéncia, ocorre

radora, a titulo de seguro de vida

em grupo e seguro de quebra de

garantia.

Todavia, para mostrar a existéncia
de dissondncia entre os principios e
as normas contibeis, serd utilizado,
um exemplo concreto das demons-
tracdes contdbeis — administradora e
grupos de consorcios —, elaboradas
nos moldes do Cosif (Circular Bacen
2.381/93 e Carta-Circular Bacen
2.418/93).

%
quando alguns grupos na popula-
¢do sdo deixados de fora do pro-
cesso de escolha da amostra; ndo-

&

resposia, ocorre quando um indi-
viduo escolhido para integrar a
amostra nio pode ser contatado ou
recusa cooperar; a maneira de for-
mulagio das questdes, pois ques-
tées confusas ou dirigidas podem
induzir forte tendenciosidade, e
mesmo pequenas modificagdes no
fraseado podem mudar o resultado
de uma pesquisa.

5.2 DEMONSTRACOES CONTABEIS

Foram selecionadas para fins de
andlise, nos moldes das normas em vi-
gor, as seguintes demonstragoes con-
tdbeis da “Cia Exemplo” e respectivos
grupos de consorcios:
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QuaDR

DRE ps “Cia Exemero (01.

0 1
01.2000 1 31.12.200)

DESCRICAO VALORES EM R§
RECEITAS OPERACIONAIS 4,656.259,41
Rendas de Titulos e Valores Mobilidrios $3.265,06
Rendas de Prestacio de Servicos 4.518.171,74
Reversio de Provisbes Operacionais 11.231,91
Outras Receitas Operacionais 63.590,70
DESPESAS OPERACIONAIS 4.979.083,11
Diretoria e Conselho de Administragfio 216.000,00
Despesas de Pessoal 2.938.226,33
Outras Despesas Administrativas 1.029.421,58
Aprovisionamento e Ajustes Patrimoniais 78.184,05
Qutras Despesas Operacionais 717.251,15
RESULTADO OPERACIONAL -322.823,70
RESULTADO NAO OPERACIONAL 113.873,34
Receitas Nao Operacionais 114.480,79
Despesas Nio Operacionais 607 45
RESULTADO LIQUIDO DO PERIODO -208.950,36

. demonstragio de resultado do exer-
cicio, periodo de 2000, referente is
operagdes da administradora; e

. demonstragio dos recursos de con-
sorcio, consolidada, posicio em 31
de dezembro de 2000, referente as
operagdes dos grupos de consér-
cios.

5.3 NORMATIZAGAO CONTABIL APLICADA
AS OPERAGOES DAS ADMINISTRADORAS
E GRUPOS DE CONSORCIOS DISSONANTE
AQ PRINCIPIO FUNDAMENTAL DE
CONTABILIDADE [i4 ENTIDADE

Por ser uma entidade atipica, o gru-
po de consédrcio tem peculiaridades
que o diferencia de uma entidade tra-

dicional, como, por exemplo, 2 admi-
nistradora, pois nio possui personali-
dade juridica prépria e ndo desenvol-
ve atividade econdmica. Porém, por
sna importincia no contexto econdmi-
co torna-o uma entidade contdbil.

Ao analisar as demonstracdes
contibeis apresentadas no t6pico
3.1.2 letra @ — DRE referente s ope-
ra¢Oes da administradora — e letra b
— DRC, consolidada referente as ope-
ragbes dos grupos de consércios —,
verifica-se que o patrimdnio de am-
bos — administradora e grupos de
consércio — jd estio separados, con-
forme determinagdo das normas
contdbeis especificas para os consér-
cios em vigor.
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Quapro 2

DRC — Consounape pos Gruros DE CONSORCIOS
ADMINISTRADOS PELA “CIA ExempLo” — DarA-Bas 31.12.2000

Descri¢do Valores em R$
ATIVO
Circulante e realizdvel a longo prazo 12.148.844,06
Disponibilidades 246.749,77
Depésitos bancirios 246.749,77
Depésitos bancdrios 246.749,77
Fundo comum 170.954,07
Fundo de reserva 75.795,70
Aplicacbes interfinanceiras de liquidez 10.972.551,93
Outras 10.572.551,93
Aplicagdes financeiras 10.972.551,93
Funde comum 3.226.247,99
Fundo de reserva 1.398.632,21
vinculadas a contemplacGes 6.347.671,73
Qutros créditos 029.542,36
Valores especificos 029.542,36
Bens apreendidos 41.031,00
Contribui¢tes a receber em atraso 492.014,78
ContribuicGes a receber ajuizadas 383.153,20
Cheques e outros valores a receber 13.343,38
Compensagio 149.888.698,48
Consdrcio 149.888.698,48
Previsdo mensal recursos 4 receber 2.257.835,67
Contribuiches devidas a0 grupo 72.374.439,44
Contribuigdes devidas 72.323.589,89
Diferencas de contribuigio 50.849,55
Consorciados — bens a contemplar 68.893.338,64
Contemplagies pendentes de entrega 6.347.671,73
Bens a entregar a consorciados 4.866,00
Bens entregues a consorciados 7.947 00
Assembléias 4 realizar 2.600,00

Baseado nos argumentos apresen-
tados, torna-se possivel concluir que o
principio fundamental de contabilida-
de da entidade estd sendo atendido,
pois o patrim6nio da administradora

87

demonstra-se totalmente auténomo
em relacio 20 patriménio dos grupos
de conséreios sob a sua administra-
¢io. Cumpre ressaltar que apesar de o
Decreto 97.384/88 determinar a inde-
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TOTAL GERAL DO ATIVO 162.037.542,54
PASSIVO

Circulante e exigfvel a longo prazo 3.736.657,86

Quiras obrigacdes 5.736.657,86

Obrigacdes diversas 3.736.657,86

Recursos a devolver a consorciados desligados 3.736.657.86

Patriménio liquido 8.412.186,20

Grupos de conséreios 8.412.186,20

Recursos coletados 138.658.472.73

Recursos para aquisicio de bens 112.090.033,53

Recursos coletados 109.665.613,28

Transferidos do fundo de reserva 318.947,82

Rendimentos 2.105.472,43

Taxa de administragio 14.133.629,98

Coletada 13.236.223,00

Taxa de adesdo 897.406,98

ContribuigGes ao fundo de reserva 1.358.646,01

Recursos coletados 1.714.815,06

{-) Transferidos ao fundo comum -356.169,05

Rendimentos de aplicagBes financeiras 3.521.890,91

Fundo comum 652.753,26

Fundo de reserva 478.241,22

Vinculados a contemplagdes 2.390.896,43

Multa e juros moratérios recebidos 266.355,28

Multa e juros moratdrios 631.622,92

(-) Transferidos do fundo comum -365.267,64

Prémios de seguro 7.042.934,61

Reembolso despesas com registro de garantia 244982 41

{-) Recursos Utilizados -127.425.827,65

(-) Aquisigio de bens -102.683.221,66

(-) Taxa de administra¢io -14.133.629,98

(-) Multa/juros repassados a administradora -266.355,28

(-) Prémios de seguros pagos -6.899.197,02

(-) Devolugdo a consorciado desligado -465.199,16

(-) Despesas com registro contrato de garantia -234.844,96

{-) Rend. pago vinculade a contemplagGes -2.105.472 43

(-) Valores rateados -637.907,16

Ministério da Fazenda, ndo teve 0 mes-
mo entendimento do Banco Central, ou
nio exigiu a independéncia de patri-
ménio entre grupos.

pendéncia de patrimdnios entre a ad-
ministradora e as operagdes dos gru-
pos de consércios, a0 estabelecer nor-
mas contibeis para os consércios, 0
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Outros valores
Obrigagbes de consorciados
(-) Recursos coletados
Compensacio
Consdrcio

Recursos mensais 4 receber de consorciados
Obrigacdes do grupo por contribui¢des
ObrigagBes por futras contemplagtes
Créditos a disposi¢do de consorciados

Obrigagdes por entrega de bens
Entrega de bens a consorciados
Assembléias futuras

TOTAL GERAL DO PASSIVO

-2.820,458,88
916.198,98
-3.736.657,86
149.888.698,48
149.888.698,48
2.257.835.,67
72.374.439,44
(8.893.338,64
6.347.671,73
4.866,00
7.947,00
2.600,00
162.037.542,54

5.4 NORMATIZACKO CONTABIL APLICADA
AS OPERAGOES DOS GRUPOS DE
CONSORCIOS DISSONANTE AG
PRINGIPIO FUNDAMENTAL DE
CONTABILIDADE DA CONTINUIDADE

Segundo a Resolugiio CFC 750/93,

a continuidade influéncia o valor eco-
ndmico dos ativos e, em muitos casos,
o valor e ¢ vencimento dos passivos,
especialmente quando a extingdo da
entidade tem prazo determinado, pre-
visto ou previsivel.

Todavia, é sabido que o grupo de
consércio é uma entidade autbnoma
da administradora, porém, pelo fato de
0 grupo ndo exercer atividade econd-
mica, no estd sujeito a0s efeitos da sus-
pensdo das atividades. Dessa forma,
pode-se afirmar que as modificacdes
na conjuntura econdmica e mudangas
de politica governamental nio propor-
cionam modificagio nos valores con-
tabilizados nas contas de ativos ¢ de

passivos dos grupos de consércios. Por
outro lado, o principio da continuida-
de estd sendo observado na adminis-
tradora, considerando que essa exer-
ce atividade econémica como qualquer
outra empresa.

5.5 NORMATIZAGAG CONTABIL APLICADA
A DETERMINADQS FATOS INERENTES
AS OPERAGOES DOS GRUPOS DE
CONSORCIOS DISSONANTE AC PRINCIPIO
FUNDAMENTAL DE CONTABILIDADE
DA OPORTUNIDADE

Desde a promulgagio da Circular
Bacen n° 2.381/93, instruida pela Car
ta-Circular Bacen n.° 2.418/93, leis fo-
ram instituidas, alteradas e revogadas,
Principios Contdbeis enunciados e até
a prépria regulamentagdo operacional
dos consércios modificada. Porém,
determinados critérios e procedimen-
tos ainda ndo foram contemplados
pelas normas contdbeis em vigor.
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a. Valor utilizado do crédito contem-
plado em parcelas, conforme a
execugdo do cronograma fisico-
financeiro até o término da obra/
construgdo, quando participan-
le de grupo de consdrcio desting-
do a aquisicdo de imdveis optar
pela construgdo

Apesar de o artigo 2° do regula-
mento anexo 4 Circular Bacen 2.766,
de 3 de julho de 1997 permitir a cons-
titui¢do de grupos de consdrcios para
aaquisi¢iio de bens iméveis, ainda ndo
hd procedimenio contdbil estabeleci-

do para registrar nas demonstragdes
contdbeis dos grupos de consdrcio os
valores utilizados do crédito contem-
plado em parcelas, conforme a exe-
cucio do cronograma fisico-financei-
ro referente a ohra/construgio do
imével.

Analisando o titulo Aguisicdo de
bens, do subgrupamento dos Recur-
sos utilizados, conforme Quadro 6,
coluna critérios da Circular Bacen
2.381/93, com saldo no valor de R$
102.683.221,66, extraido da demons-
tracio dos recursos de censércio (16-
pico 3.1.2 letra &), temos:

Quanro 3

DRC (PARTE REFERENTE AOS RECURSOS UTILIZADOS
— AQUISIGAO DE BENS) CRITERIOS DA CIRcULAR Bacin 2.381/93

Descriciio

Critérios da Circular Bacen n.* 2.381/93

(-) AQUISICAO DE BENS

-102.683.221,66

Apesar da demonstragido contd-
bil elaborada de acordo com os cri-
térios contibeis estabelecidos pela
Circular Bacen 2.381/93 apresen-

tar saldo no montante de R$
102.683.221,66, a real composigio
do referido titulo contdbil é a se-
guinte:

{(+)} Aquisi¢io de bens — matriz

(+) Reforma/construgdo — matriz

{+) CPMF (fundo comum) — matriz
{+} CPMF (fundo de reserva) — matriz
(=) Subtotal da matriz

(+) Aquisi¢ao de bens ~ filiais

{+) Reforma/construgio — filiais

(+) CPMF (fundo comum) — filiais
(+) CPMT (fundo de reserva) — filiais
(=) Subtotal das filiais

Total do titulo contdbil

R$ 43.935.860,91

R$ 176.807,81
RS 196,29
R$ 0,00

R$} 44.112.865,01
R$  58.568.978,75

RS 0,00
R$ 778,58
R$ 599,32

R$ 58.570.356,65
R$ 102.683.221,66
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Conforme explicitado, o saldo de
R$ 102.683.221,66 estd refletido a
maior no montante de R$
178.382,00, em razio do reconheci-
mento dos valores referentes 2 utili-
zagio do crédito contemplado em

parcelas, conforme a execugio do
cronograma fisico-financeiro refe-
rente 4 obra/construgio, CPMF de-
bitada no fundo comum e CPMF de-
bitada no fundo de reserva, confor-
me discriminagio a seguir:

(+) Reforma/construgiio {matriz/filiais)
{+) CPMF (fundo comum) — (mairiz e filiais)
{+) CPMF (fundo de reserva) — (mat. e fil.)

(=) Total

R$ 176.807,81
R$ 974,87
R$ 599,32
R$ 178.382,00

Verifica-se, entdo, que a nio obser-
vincia ao principio fundamental de
contabilidade da oportunidade para
registro de fais operagles em contas
especificas do Cosif provocou distor-
¢do no resultado apresentado na de-
monstragdo contdbil dos grupos de
consércios — topico 3.1.2, letra & — e,
conseqiientemente, prejudicou a ani-
lise do saldo existente no titulo (-)
Aquisi¢do de bens, pois o registro
contébil de fatos diferentes no mesmo
titulo quando da elaboracio das de-
monstrages contdbeis conduz a posi-
¢io patrimonial e financeira enganosa
e pouco lteis na tomada de decisies.

b. Valor transferido do fundo de reser-
va para o fundo comum, quando
ocorrer redfuste de saldo de caixa e
a respectiva taxa de administracdo

Reajuste de saldo de caixa é proce-
dimento necessirio para se manter o
poder de compra do grupo quando

QI

houver aumento no preco do bem ob-
jeto do consércio e coincidir com a
existéncia de saldo remanescente no
caixa do grupo, transportado para a
assembléia seguinte (Ferreira, 1998,
p. 65). Neste contexto, o art. 16 da Cir-
cular 2.766/97, assim estabeleceu:

Art. 16 — S70 diferengas de prestagiio:

11 — as verificadas no saldo do fundo
comum que passar de uma assembléia
para ouira, decorrentes de alteragfio no
preco do bem, conjunto de bens ou
servico turistico referenciado no con-
trato, ocorridas no mesmo periodo, na
forma do disposto no artigo seguinte.

Art. 17 — Sempre que o preco do bem,
conjunto de bens ou servigo mristico
referenciado no contrato for alterado,
o montante do saldo do fundo comum
que passar de uma assembléia para
outra deverd ser alterado na mesma
proporgio, e o valor correspondente
convertido em percentual do prego do
bem, devendo ainda ser observado o
seguinte:
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I — ocorrendo aumento do prego, a
eventual deficiéncia do saldo do fundo
comum serd coberta por recursos pro-
venientes do fundo de reserva do grupo
ou, se inexistente ou insuficiente, do
rateio entre os participantes do grupo;

IT — acorrendo redugio de prego, o
excesso do saldo do fundo comum fi-
card acumulado para a assembléia se-
guinte e compensado na prestaciio sub-
seqiiente mediante rateio.

§ 1° — Na ocorréncia da situagio de
quetrata ¢ inciso 1, é devida a cobran-
¢a de parcela relativa 4 remunerago
da administradora sobre as transferén-
cias do fundo de reserva e sobre o rateio
entre os participantes do grupo, assim
como a compensagio dessa parcela na
ocorréncia do disposto no inciso II.

Quango 4

§ 2°—~ A parcela da prestagio referente
a0 fundo de reserva nio serd objeto de
cobranga suplementar ou compensagio,
na ocorréncia do disposto neste artigo.
§ 3°— As importancias pagas pelo con-
sorciado na forma do disposto neste
artigo serdo escrituradas destacada-
mente em sua conta corrente

Dessa forma, analisando o titulo

Transferidos do fundo de reserva, do
subgrupamento Recursos coletados
do patriménio liguido, conforme
Quadro 7, coluna critérios da circu-
lar Bacen 2.381/93,
valor de R§ 318.947,82, exiraido da

com saldo no

Demonstragdo dos recursos de con-

sércio (topico 3.1.2, letra &), hd:

DRC (PARTE REFERENTE A RECURSOS COLETADOS — TRANSFERIDOS DO
Fusno DE Reserva) CRITERIOS DA Circurar Bacen 2.381/93

Descriciio

Critérios da Circular Bacen n.° 2.381/93

Transferidos do fundo de reserva

318.947,82

Apesar de a demonstracio contdbil

elaborada a partir dos critérios conti-
beis estabelecidos pela Circular Bacen

2.381/93 apresentar saldo no montante
de R$ 318.947,82, a real composi¢io

do referido titulo contdbil € a seguinte:

(+) Reajuste de saldo de caixa — matriz

(+) Manutengo preco do bem — matriz

{=) Subtotal da matriz

(+) Reajuste de saido de caixa — filiais
(+) Manutengio preco do bem - filiais
(=) Subtotal das filiais

Total do titulo (matriz e filiais)

RS 87.836,69
R$ 47.355,00
R$ 135.191,69
RS 118.340,13
R$ 65.416,00
RS 183.756,13
R$

318.947,82

s E— -

4

Grifos nossas.
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0 saldo de R$ 318.947,82 estd re-
fletindo apenas o montante total dos
valores referentes aos saldos dos sub-
titulos de uso interno: Reajuste saldo
de caixa e manutengdo prego do
bem, em razio da ndo existéncia de
titulo contdbil especifico no Cosif para
registrar tais operagdes.

Verifica-se, entio, que 0 ndo atendi-
mento 2o principio fundamental de
contabilidade da oportunidade para
registrar tais operagfes em contas es-
pecificas provocou distorgdo no saldo
apresentado na demonstragio contd-
bil dos grupos e, conseqiientemente,
prejudicou a andlise do saldo existente
no respectivo titulo, pois, o registro con-
tdbil de fatos diferentes no mesmo titu-
lo, quando da elaboragio das demons-
tracdes contdbeis, conduz a posi¢do
patrimonial e financeira enganosa e
pouco tteis na tomada de decisbes.

¢. Valor pago por consorciado, quan-
do ndo identificado pela adminis-
tradora ou Banco arrecadador

0 artigo 9° da Circular Bacen n.°
2.381/93 estabelece a obrigatorieda-
de das administradoras de consér-
cio efetuarem o controle didrio da
movimentagdo das contas compo-
nentes das disponibilidades dos gru-
pos de consércios, inclusive os de-
positos bancdrios, com vistas 4 con-
ciliagio dos recebimentos globais
para 2 identificagio analitica do sal-
do bancdrio por grupo de consér-
cio. Entretanto, os valores creditados
na conta do grupo pelos depdésitos
efetuados por consorciados nio
identificados estdo sendo contabili-
zados em subtitule de uso interno,
em conseqiiéncia da falta de crité-
rios e procedimentos especificos.

Analisando o titulo Recursos Cole-
tados, subgrupamento do Patrimonio
Liquido, conforme Quadro 8, coluna
critérios da Circular Bacen n.° 2.381/
93, com saldo no valor de R$
109.665.613,28, extraido da demons-
tragio dos recursos de consércio (t6-
pico 3.1.2, letra &), temos:
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Quapro 5
DRC (PARTE REFERENTE A RECURSOS COLETADOS — CONTRIBUIGAO

PARA AQUISICAO DE BENS) CRITERIOS

pA CircuLar Bacen 2.381/93

Descri¢io Critérios da Circular Bacen n.” 2.381/93

Recursos coletados

109.665.613,28

Apesar de a demonstracdo con-
tdbil elaborada de acordo com os
critérios contdbeis estabelecidos
pela Circular Bacen 2.381/93 apre-

sentar saldo no montante de R$
109.665.613,28, a real composicio
do referido titulo contdbil é a se-
guinte:

(+) Fundo comum coletado — matriz
(+) Taxa de adm. a transferir — matriz
(+) Valores a identificar — matriz

(+) Multas e juros a transferir — matriz
{+) Mulias e juros coletados — matriz
(=) Subtotal da matriz

{(+) Fundo comum coletado — filiais
(+) Taxa de administrago a transferir — filiais
(+) Valores a identificar — filiais

(+) Multas ¢ juros a transferir — filiais
(+) Multas e juros coletados — filiais
(=) Subtotal da filiais

Total do titulo {matriz e filiais)

R$ 47.151.724,06

R$ 6.475,79
R$ 5.052,58
R§ 579,89
R$ 165.867,51

R§  47.329.699,83
RS 62.127.661,89

R$ 0,00 .
R$ 8.849,52
R$ 1,91
R$ 199.400,13

R§  62.335.913,45
R$ 109.665.613,28

Conforme explicitado, o saldo de
R$ 109.665.613,28 estd refletido a
maior no montante de R$ 386.227,33,
em razio dos seguintes reconhecimen-
tos: 4. taxa de administracdo a transfe-
rir para a administradora no valor de
R$ 6.476,79: b. valores recebidos de
consorciados e ainda ndo identifica-

dos no valor de R$ 13.902,10; ¢. mul-
1as e juros 4 transferir 2 administrado-
ra no valor de R$ 581,80; e 4. mulia e
juros (50% dos valores recebidos a ti-
tulo de multa e juros) no valor de R$
365.267,64, totalizando  R$
386.227,33, conforme discriminagio
4 seguir:
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(+) Taxa de administragfio a transferir
{+) Valores a identificar

(+) Multas e juros a transferir

(+) Multa e juros coletados

(=) Total

RS 6.475,79
R§ 13.902,10
R$ 581,80
R$ 365.267,64
RS 386.227,33

.

Verifica-se, entdo, que o ndo aten-
dimento a0 principio fundamental de
contahilidade da oportunidade, para
efeito de registro contdbil, provocou
distor¢Zo no resultado apresentado
na demonstragiio contdbil dos grupos
de consércios (tépico 3.1.2 letra &)
e, consegiientemente, prejudicou a
andlise do saldo existente no titulo re-
cursos coletados no valor de R$
109.665.613,28, pois o registro con-
tdbit de fatos diferentes no mesmo ti-
tulo, quando da elaboragio das de-
monstracoes contdbeis, conduz a po-

sigdo patrimonial e financeira enga-

nosa e pouco dteis na tomada de de-
cisao.

d. Valor debitado na conta bancdria
do fundo comum e fundo de re-
serva, a titulo de cobranca da
CPMF

Foi instituido, inicialmente, pela Lei
complementar 77/93, com base na
Emenda Constitucional 3/93, o tributo
denominado Imposto Provisério sobre
Movimentagio Financeira — IPMF. Po-
rém, conforme ressaltou Silva (1995,
p. 106):

em setembro de 1993, o Supremo Tri-
bunal Federal concedeu medida limi-
nar em mandato de seguranca suspen-
dendo a cobranga do mesmo até 31 de
dezembro de 1993, por ter entendido
que a 5ua exigéncia nesse ano feriria o
principio da anterioridade, apesar dea
Emenda Constitucional 3/95 té-lo ex-
cepcionado desse principio.

Desta forma, o imposto denomina-
do IPMF transformou-se na contribui-
¢do social conhecida por CPMF e esta,
de acordo com a prorrogacio por
mais 36 meses estabelecida pela Emen-
da Constitucional 21, de 18 de margo
de 1999, continua sendo debitada nas
movimentagdes ou transmissbes de
valores e de créditos e direitos de na-
tureza financeira, quando ocorre a cir-
culagdo escritural ou fisica de moeda.
Entretanto, apesar de as operagoes fi-
nanceiras dos grupos de consércios
estarem sujeitas 2 referida cobranga,
ainda néo foi estabelecido sistemdtica
contdbil nos moldes do Cosif para re-
gistrar tal cobranga. Assim, a distor¢o
apresentada na letra b.1, deste tépico,
é conseqiiéncia do ndo atendimento
a0 principio fundamental de contabili-
dade da oportunidade.
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e. Valor retido na fonte referente ao
imposto de renda sobre o rendi-
mento da aplicagdo financeira do
recurso coletado

A Lei 7.691, de 15 de dezembro de
1988, determinou a obrigatoriedade
de aplicacio financeira dos recursos
coletados de consdrcios:

Art. 10— A partir de 1° de janeiro de
1989, os recursos coletados de con-
sdrcios pelas respectivas administra-
doras, a qualquer titulo, serdo obriga-
toriamente aplicados, desde 4 sua dis-
ponibilidade, na forma prevista no De-
creto-Lei 1.290, de 3 de dezembro de
1973.

Em consondncia com a referida Lei,
a Circular Bacen 2.454, de 27 de julho
de 1994, estabeleceu que os recursos

coletados de consércios pelas admi-
nistradoras, a qualquer titulo, seriam
obrigatoriamente aplicados desde a
suz disponibilidade. Porém, ainda néo
foi estabelecido nenhuma sistemdtica
para registro contébil, nas demonstra-
¢bes dos grupos de consércios, do
Imposto de Renda Retido na Fonte —
IRRF sobre os rendimentos auferidos
nas aplicagdes financeiras dos recur-
sos arrecadados nos grupos de con-
sércios.

Ao analisar o titulo Rendimentos de
aplicagbes financeiras, do subgrupa-
mento Recursos coletados do patri-
mdnio Hguido, coluna critérios da
Circular Bacen 2.381/93, com saldo
no valor de R$ 3.521.890,91, extraido
da demonstragio dos recursos de Con-
sércio (t6pico 3.1.2 letra &), temos:

Quango 6

DRC (PARTE REFERENTE A RECURSOS COLETADOS — CONTRIBUIGAO

PARA AQUISICA0 DE BENS) CRMERIOS DA CIrcULAR Bacen 2.381/93

Descricfio Critérios da Circular Bacen n.° 2.381/93
Rendimentos aplicacdes financeiras 3.521.890,91
Fundo comum 652.753,26

Fundo de reserva 478.241,22
Vinculados a contemplacGes 2.390.896,43

Ao analisar a documentagio ban-
* cdria dos grupoes de consdrcio no més
de dezembro de 2000, apurou-se, a
titulo de IRRF sobre rendimentos de
aplicacbes financeiras, o valor de R$
20.578,90. Hipoteticamente, se esse
montante fosse multiplicado por 12

meses, resultaria no valor total de R$
246.938,40. Pode-se, entdo, inferir que
conforme explicitado no quadro ante-
rior, o saldo de R$ 3.521,890,91 estd
refletido a menor no montante aproxi-
mado de R$ 246.000,00, em razio do
nio reconhecimento dos valores refe-
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rentes ao Imposto de Renda Retido na
Fonte — IRRF sobre rendimentos das
aplicagbes financeiras dos recursos co-
letados dos grupos de consércios.

Verifica-se, entdo, que o nio atendi-
mento ao principio fundamental de
contabilidade da oportunidade, para
registro de tal operagio, provocou fal-
ta de informag¢io na demonstragio
contdbil dos grupos de consércios (t6-
pico 3.1.2, letra &} e, conseqiiente-
mente, prejudicou a andlise do saldo
existente no titulo Rendimentos de
aplicagdes financeiras, pois o regis-
tro contdbil com base no valor liquido
dos rendimentos resultantes das apli-
cacbes financeiras dos recursos cole-
tados dos grupos de consdrcios con-
duz a posigio patrimonial e financeira
enganosa € pouco titeis na tomada de
decisbes.

5.6 NORMATIZAGAO CONTABIL APLICADA
A RECEITA DA TAXA DE ADMINISTRAGAC
DOS GRUPOS DE CONSORCIOS DISSONANTE
AO PRINCIPIO FUNDAMENTAL DE
CONTABILIDADE DA COMPETENGIA

Como se viu, a taxa de administra-
¢io € a remuneragio paga pelo con-
sorciado 2 administradora pela forma-
¢a0, organizagio e administragdo do
grupo. Conforme estabelece o § 3* do
art. 12 da Circular Bacen 2.760, de 3
de julho de 1997:

A remuneracio da administradora pela
formagcdo, organizagio e administragao
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do grupo de conséreio serd constituida
pelos recursos relativos i taxa de admi-
nistragio, fixada no contrato de adesao.

0 percentual da taxa de administra-
¢do deverd ser fixado no contrato de
adesdo, devendo ser idéntico para to-
dos os consorciados do grupo, sendo
proibida a alteracfio desse percentual
para maior até o término do grupo,
conforme estabelece o item III do art.
3¢ da Circular Bacen 2.766/97:

Art. 3¢ — O contrato de adesdo é o ins-
trumento que firmado] ...}, estando nete
expressas as condiges da operagio de
consércio, bem como os direitos e de-
veres das partes contratadas, sendo
obrigatdrio dele constar;

IH — a fixacdo da taxa de administra-
0.

Quando da elaboracio das demons-
tragBes contdbeis, o § 22 do art. 82 da
Circular Bacen 2.381/93 estabelece
que a taxa de administracio serd apro-
priada e registrada como receita da
administradora, somente por 0casiio
do efetivo recebimento da prestagio
mensal:

Ataxa de administragfo dos grupos de
consoreios deve ser escriturada na ad-
ministradora por ocasidio de efetivo
recebimento, quando serd apropriada
COMO receita.

Comparando o titulo Rendas de
prestagio de servigos do subgrupa-
mento das Receitas operacionais,
coluna critérios da Circular Bacen
2.381/93, com saldo no valor de R$
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4.518.171,74, extraido da Demonstra-
¢4o de Resultado do Exercicio (tdpico
3.1.2 letra @), com a coluna Princi-

pio fundamental de contabilidade
da competéncia, com saldo no valor
de R$ 4.629.268,18, temos:

Quapro 7

DRC (PARTE REFERENTE A RENDA DE PRESTAGAO DE SERVIGO)
CRITERIOS DA CIRCULAR Bacen 2.381/93 comparabpo coM 0
PRINCIPIO FUNDAMENTAL DE CONTABILIDADE DA COMPETENCIA

Descricio Critérios da  Principio Fandamental de Contabilidade da Competéncia
Circular Bacen n.° 2.38 /93 R
Rendas de Prestacio de Servicos 4,518.171,74 4629.268,18

O montante de R§ 4.629.268,18 foi
calculado com base nos saldos contd-
beis extraidos dos titulos Contribui-
¢bes a receber em atraso e Contri-
buicdes a receber ajuizadas do

subgrupamento Qutros créditos, cons-
tantes no Ativo circulante e realizd-
vel a longo prazo da demonstracio
dos recursos de consércio (tépico
3.1.3, letra ), conforme segue:

(+) Contribuicdes a receber em atraso
(+) ContribuigGes a receber ajuizadas

(=) Total a receber em atraso

A A b 2o

R$ 492.014,78
R$ 383.153,20

R$ 875.167,98

Com base no valor total de R§
875.167,98, referente aos valores a
receber de consorciados inadim-
plentes, pode-se estimar 0 montan-

te da taxa de administragio nio
apropriada na demonstragio con-
tdbil da administradora, conforme
segue:

R$ 875.167,98 x 12,6943%* = R$ 111.096,44
R$ 111.096,44 + R$ 4.518.171,74** = R$ 4.629.268,18***

*  Percentual médio de taxa de administragfo obtido através do Cadoc PESPW10 — Bens mdveis e imgveis —
data-base: 31.12.2000 da “Cia Exemplo "

#*  Saldo exisiente em 31.12.2000, no titulo Rendas de prestagdo de servigos conforme 16pico 3.1.2 letraa.

*+  Saldo que deveria existir em 31.12.2000, no titulo Rendas de prestagdo de servigos conforme t6pice 3.1.2
letraa.
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Conforme explicitado no quadro an-
terior, coluna Critérios da circular
Bacen 2.381/93, o saldo apresentado
de R§ 4.518.171,74 estd refletido a me-
nor no montante de R$ R$ 111.096,44,
em razio do ndo reconhecimento da
receita de taxa de administracio refe-
rente aos consorciados inadimplentes,
ou, aqueles consorciados que embora
estejam ativos 1o grupo ndo efetuaram
0 pagamento da prestacdo mensal.

Verifica-se, entdo, que a ndo obser-

6. ConcLysoes

estudo objetivou demonstrar
que existe dissondncia entre
0s principios fundamentais de
contabilidade, em especial o da gpor-
tunidade e o da competéncia, e de-
terminados critérios e procedimentos
estabelecidos pelas normas contibeis
em vigor aplicdveis 4s administradoras
e grupos de consorcios no Brasil, per-
mitindoe, ainda, inferir as seguintes con-
clusdes:

Que a normatizagdo leve em consi-
deracdo os fundamentos tedricos
que regem a maiéria

No caso especifico dos consorcios,
a regulamentagdo atual nio tem dado
atencdo 4 existéncia de dissondncia
normativa entre determinados prin-

vincia a0 Principio Fundamental de
Contabilidade da Competéncia provo-
cou distorgdo no resultado operacio-
nal da administradora e, conseqiiente-
mente, prejudicou a andlise da demons-
tragdo contdbil por parte dos usudrios,
pois a apropriagio da receita de taxa de
administra¢io s6 estd sendo efetuada
por ocasido do efetivo recebimento das
prestagdes pagas pelo consorciado, em
cumprimento as determinagtes do § 2°
do art. & da Circular Bacen 2.381/93.

>

cipios fundamentais de contabilidade
e normas contibeis especificas, além
de, a0 longo dos anos, desvirtuar uma
das caracteristicas fundamentais do
consdrcio, que é a aquisicio de um
bem. Isso mostra que os aspectos
econdmicos estio sendo colocados
acima dos aspectos tedricos. Todavia,
é certo que o objeto da contabilidade
estd em constante desenvolvimento,
como, alids, ocorre nas demais cién-
cias.

Criagdo de legislacdo de 1° nivel: nor-
matizagdo ndo ¢ eficaz

0 estudo demonstrou que apesar
da representatividade das operagdes
de consércios no atual contexto eco-
némico nacional, a atividade ainda
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ndo obteve alen¢io especial do Po-
der Legislativo, ou, ndo hd uma lei
especifica para os consdrcios. Os atos
normativos contdbeis e operacionais,
em vigor, sao de 3° nivel — resolu-
coes, portarias, circulares, cartas-
circular. Apesar de eficientes, nio
sdo eficazes, pois, em determinadas
ocasides, podem afrontar legislacoes
superiores, ou, de 1¢ nivel - leis,
decretos etc.

Proposta de novos critérios e de-
monstragdes contdbeis

Finalmente, as deficiéncias e limi-
tacoes da atual sistemdtica, estabele-
cida pelas normas contdbeis em vi-
gor, permitem afirmar que as de-
monstracdes contibeis das adminis-
tradoras e dos respectivos grupos de
consércios no Brasil ndo refletem
com clareza a real posicdo patrimo-
nial e financeira pelos seguintes mo-
tivos:

a. critério inadequado para apro-
priagdo e registro da receita de
taxa de administra¢io das admi-
nistradoras; e

b. falta de determinados critérios
para apropriagao e registro, em
contas especificas do Cosif, de
operagOes inerentes aps grupos
de consércios.

Em atendimento ao principio fun-
damental de contabilidade da com-

peténcia, a demonstracdo contdbil
da administradora deverd refletir o
seguinte efeito: a taxa de administra-
¢io dos grupoes de consércios deve-
rd ser escriturada independentemen-
te do recebimento, quando seré apro-
priada como receita, e nio por oca-
sido de efetivo recebimento, como
determina as normas em vigor.

Em atendimento ao principio fun-
damental de fontabilidade da opor-
tunidade, a demonstragio contdbil
dos grupos de consdrcios dever4 re-
fletir os seguintes fatos em contas es-
pecificas do Cosif:

a. Valor utilizado do crédito contem-
plado em parcelas, conforme 2
execu¢do do cronograma fisico-
financeiro, até o término da obra/
construgie, quando o participan-
te de grupo destinado 2 aquisicio
de imé6veis optar pela construgio;

b. Valor transferido do fundo de re-
serva para o fundo comum, quan-
do ocorrer reajuste de saldo de
caixa e a respectiva taxa de admi-
nistragio;

¢. Valor pago por consorciado,
quando ndo identificado pela ad-
ministradora ou banco arrecada-
dor;

d. Valor referente 2 destinagio ao
fundo comum, correspondente a
50% da muita/juros recebida do
consorciado, em conseqiiéncia de
pagamento da prestacio fora da
data de vencimento:;

00
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e. Valor utilizade e transferido do
fundo de reserva para fundo co-
mum 2 titulo de seguro de quebra
de garantia;

Jf Valor debitado na conta bancdria
do fundo comum e fundo de re-
serva a titulo de cobranca da
CPMF; valor retido na fonte refe-
rente 2o imposto de renda sobre
o rendimento da aplicacio finan-
ceira do recurso coletado;

g Valor debitado na conta banciria
do fundo comum e fundo de re-
serva 4 titulo de tarifa(s)
banciria(s);

b. Valor recebido e pago a titulo de
cobranga judicial do(s) bem(s)
oferecido(s) em garantia ao gru-
po de consércio; e

i Valor recebido do consorciado e
posteriormente repassado 2 segu-
radora a titulo de seguro de vida
em grupo e seguro de quebra de
garantia.

Nos moldes atuais, as demonstra-
¢Oes contdbeis dos consércios sdo
incompletas para a andlise e compre-
ensio dos usudrios em processos
decisérios. Dessa forma, o estudo
propde nova sistemdtica para reco-
nhecimento da receita de taxa de ad-
ministragdo nas demonstragdes con-
tibeis da administradora e novo mo-
delo de demonstragdes contdbeis
aplicdveis aos grupos de consércios.

Demonstragoes contdbeis aplicdveis
aos grupos de consorcios

Ao se considerar a deficiéncia da
qualidade das informagdes das de-
monstragdes contdbeis dos grupos de
consdrcio, propde-se também um novo
modelo, na parte referente ao patrimé-
nio liquido, objetivando representar
adequadamente a posi¢do patrimonial
e financeira.

Entre as vantagens da sistemitica su-
gerida, destacam-se:

4. atingir os objetivos da contabilida-
de, ou, énfase na evidenciagio das
informagdes;

b. adequagdo aos principios funda-
mentais de contabilidade e demais
exigéncias legais;

c. facilitar 2 anilise e compreensio
dos usudrios permitindo inferéncias
sobre a siteago patrimonial e finan-
ceira da entidade; e

d. facilitar a visualizacio pelos usui-
rios internos e externos dos recur-
sos dos grupos de consércios.

Enfim, enquanto as normas forem
produzidas a sabor de consensos ge-
rais e sem fundamentacio na teoria,
continuardo a falhar ¢ a criar desar-
monia na elaboragdo de demonstra-
¢Bes contdbeis, enfraquecendo a con-
tabilidade como instrumento de bem
servir a sociedade e de ser acreditada
como fonte de informaggo.

¥

IOI
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