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InTRODUCAO

Ny

ecorridos mais de 40 meses
de vigéncia da Lei Comple-
mentar n, 101 de 04.05.2000,
a chamada Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, que incorporou novas
fronteiras para o comportamento dos
gestores piblicos brasileiros, especial-
mente no que se refere 4 execugio or-
camentdria da despesa piblica, estina
pauta das discussdes nacionais a re-
forma tributdria.

& Marco Tullio de Castro Vasconcelos®

A busca do equilibrio fiscal dos en-
tes da administragio piblica se consti-
tui no ponto focal instimfdo pela LRF.
Ao estabelecer marcos importantes
para o resgate do planejamento e dos
or¢amentos como instrumentos funda-
mentais para ¢ aperfeicoamento con-
tinuo da administracio pablica no Bra-
sil, a Lei Complementar n. 101 de
04.05.2000, em seu Art. 11, define
como requisito essencial na responsa-
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bilidade da gestio fiscal do ente piibli-
co, a previsio e efetiva arrecadacio de
todos os tributos de sua competéncia.

Na medida em que o aumento da
carga tributdria seja considerado a dl-
tima opc¢io, em razio dos reflexos po-
liticos envolvidos, resta uma intensa
discussdo, a partir dos representantes
dos municipios, com o objetivo de evi-
denciar as cendigdes precirias de go-
vernabilidade, quando as demandas
por servigos publicos crescem sem um
correspondente aumento da receita
necessiria para financid-los.

A idéia primdria, portanto, seria pela
apropriacdo de uma fatia maior do
“bolo’ tributdric”, acarretando que um
ente cederia fontes de receita para o
outro.

Em uma perspectiva de gestdo pi-
blica municipal eficaz, deve-se esperar
que os gestores dos municipios ado-
tem todos os procedimentos necessi-
rios para materializar a sua receita pro-
pria de Imposto Predial e Territorial
Urbano — IPTU, Imposto sobre Servi-
¢os — ISS e de outras taxas e contribui-
¢Oes, sempre considerando uma me-
lhoria nos servigos publicos disponi-
bilizados. Essa abordagem poderia ser
colocada a partir da expressdo “fazer
0 dever de casa”, no sentido de deno-
tar as acOes municipais voltadas para
efetivar a arrecadagio de todos os tri-
butos de sua competéncia.

Caso fosse possivel, os municipios
desejariam pagar as suas despesas ape-
nas com recursos de transferéncia,
evitando a cobranga de tributos — es-
pecialmente impostos — diretamente
20s seus municipes. Esse vislumbre
parte da hipétese de que a renda dis-
ponivel das familias, em municipios
pequenos, com populacgio até 50 mil
habitantes, j4 ndo é suficiente para a
sustentabilidade familiar, ndo sobran-
do para pagar o IPTU, por exemplo.

A partir dessa visio, evitar o “0nus
politico” advindo da cobranga de im-
postos municipais € algo que faz algum
sentido na estrutura politica em vigor,
desde que seja possivel oferecer servi-
cos municipais financiados com recur-
sos de transferéncia.

Ao analisar uma amostra de muni-
cipios com populagio de até 50 mil
habitantes, todos localizados no esta-
do de Pernambuco, este artigo denota
o comportamento da receita tributdria
municipal, face o montante das recei-
tas correntes. Tomando como base o
ano de 1999, um ano antes da LRE
foca-se os dois anos seguintes ao da
promulgacio da lei, a saber, 0s anos
de 2001 e de 2002. O questionamento
gira em torno da curiosidade de saber
se 0s pequenos municipios localizados
em Pernambuco estdo “fazendo o de-
ver de casa”, no sentido do incremen-
to das receitas tributdrias.

pi+re
DL
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REVISA0 DOS MARCOS CONCEITUAIS

partir da Constituigdo Federal
de 1988, os municipios sao de-
clarados entes da Federa-
¢io, juntamente com a Unido, 05 esta-
dos e o Distrito Federal, fundados no
Estado Democritico de Direito. Ape-
sar deste status dos municipios ji ser
admitido antes da Constitui¢io Fede-
ral de 1988, é apenas a partir do man-
damento constitucional que os muni-
cipios assumem inequivocamente €ssa
condicio. O Art. 18 da Constitui¢io
Federal assim se expressa:
Art. 18. A organizacio politico-admi-
nistrativa da Repiiblica Federativa do
Brasil compreende a Unido, 0s esta-
dos, o Distrito Federal e os municipios,
todos autbnomos, nos termos desta
Constitui¢do.

A condi¢do de autonomia implica
no exercicio da fun¢do tributante. Para
efetivacio das politicas piiblicas, o Esta-
do se vale dos meios para obtengfio de
recursos ou rendas auferidas, na sua
grande maioria, pelo recolhimento co-
ercitivo de tributos ou penalidades, bem
€omo Por contra prestagio ou servico
produzido por empresas estatais.

A competéncia tributdria dos muni-
cipios, iniciada com a Constituigdo de

1934, e aperfeicoada ao longo do tem-
po, compreende as seguintes espécies
tributdrias:'
a. Impostos:
al. Imposto Predial e Territorial Ur-
bano — IPTU;
a2. Imposto sobre Servigos de Qual-
quer Natureza — ISS;
3. Imposto sobre a Transmissao de
bens Iméveis intervivos — ITBI - in-
ter vivos.
b. Taxas:
b1. Taxas pela Utilizacdo de servi-
cos Piblicos;
42, Taxas pelo Exercicio do poder
de Policia;
c. Contribuicdo de Melhoria

Etimologicamente, a palavra receita
origina-se do latim recepla, que expri-
me, segundo Silva, “o total de vendas
ou rendimento prefixado ou previsto
num or¢amento e efetivamente arreca-
dado” ? Verifica-se que este conceito é
visto por uma 6tica estritamente finan-
ceira.

J4 a receita pdblica pode ser defini-
da como “a entrada que integra o pa-
trimdnio puiblico sem quaisquer reser-
va, condi¢bes ou correspondéncia no

1 Frangois E. J. Breamaeker, £feitos da proposta de reforma iributdria nas finangas muni-
cipais, Rio de Janeiro, Ibam, “Série Estudos Especiais”, n. 51, jun 2003. Disponivel em <
www.ibam.org.br >. Acesso: em 03.10.2003.

2 Plicido Silva, Vocdbulo juridico, 13. ed., Rio de Janeiro, Forense, 1997, p. 677.
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passivo, vem acrescentar o seu vulto
como elemento novo e positivo”.? As
receitas piiblicas constituem-se de in-
gressos origindrios de fontes bem defi-
nidas com fato gerador préprio e per-
manente sem contrapartida de obriga-
¢Oes e tem como finalidade atender as
despesas piblicas.

Para melhor entendimento do cam-
po das receitas piiblicas, destaca-se a
abordagem do poder coercitivo do
Estado, podendo ser origindria ou de-
rivada, como também orcamentdria e
exira-orcamentdria. Segundo Carlos
Valde do Nascimento, origindria é a re-
ceita proveniente de bens pertencen-
tes a0 patrimdnio do Estado ou da pres-
tacdo de servigos puiblicos, mediante a
vontade das pessoas de adquiri-los, ou
seja, o Estado se insere como se um
particular fosse.* Exemplos: prestacio
de servigos, dgua, luz e pedigios nas
rodovias, venda de bens intermedidri-
os ou finais — minérios, petréleo e de-
rivados.

A receita derivada é advinda do uso
do poder de império pelo Estado, que,
mediante coagdo legal, obriga as pes-
soas fisicas e juridicas a darem valores
em dinheiro ao Estado, através de im-
postos, taxas, contribuictes etc.

As receitas piblicas orcamentdrias
sio aqueles que, previstas ou pdo no
orcamento, foram efetivamente arre-
cadas; j4 as receitas extra-orcamentd-
rias sdo oriundas de entradas com-
pensatérias no ativo e no passivo fi-
nanceiro,

Verifica-se a natureza transitéria
destas receitas, uma vez que permane-
cem nos cofres do erdrio até que uma
dada situagio se consolide. Exemplos
540 as caucdes recebidas em dinhei-
ro, consignages e as garantias, exce-
to as fiancas bancdrias e seguros ga-
rantias que n3o sdo contabilizadas
como receita extra-orcamentdria. Ob-
serva-se gue tais receitas, quando pas-
sam a integrar o patriménio publico,
geram uma obrigacdo de igual valor.

Para as receitas orcamentdrias, é
atribuida outra classificagio, como
sendo préprias e de transferéncias. As
receitas préprias sio aquelas arreca-
dadas diretamente do contribuinte,
enquadradas nesse grupo, segundo 2
Lei 4.320/64, as receitas: tributdria, pa-
trimonial, agropecudria e outras. No
que tange 2s receitas de transferénci-
as, 5o consideradas aquelas repassa-
das de outro ente federativo, tais como,
FPM, FPE, convénio e outras.

3 Aliomar Baleeiro, Uma inirodugdo a ciéncia das finangas, 14. ed., Rio de Janeiro, Forense,

1997,p. 116.

Saraiva, 2001, p. 80.
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As receitas tributdrias s2o compos-
tas de impostos, taxas, e contribui¢do
de melhorias. £ de se destacar que a
maioria dos municipios, até mesmo 0s
selecionados nesta amostra, arreca-
dam apenas os impostos € as taxas. Os
impostos municipais estabelecidos pela
Constituigio Federal, em seu Art. 156,
sdo: Imposto Territorial Urbano —IPTU,
Imposto sobre a Transmissdo Inter Vi-
vos — ITBI e Imposto sobre Servigo de
qualquer natureza — ISS.

A Emenda Constitucional n. 3, de
18.03.93; além de revogar a competén-
cia municipal para a cobranga de im-
posto sobre vendas a varejo de com-
bustiveis liquidos e gasosos, exceto 6leo
diesel, acrescentou regramento a res-
peito do IPTU para ser progressivo em
razio do valor do imével e da existéncia
de aliquotas diferentes de acordo com 2
localizagio e o uso do mesmo. A Tabela
1 demonstra a composicdo da receita
municipal, por classes de populagio.

Tarera 1
DISTRIBUIGO DA ReCEITA MUNICIPAL (R$ 1)

Classes de Populagio __ Receila Orgamentéria Municipal _ Receita Tributdria Municipal %

Até 2 mil 284.900.794 6.536.544 23

de2a 5 mil 3.626.213.545 91.119.988 25

de 5210 mil 5.340.663.854 216.793.642 4,1

de 10 220 mil 9.454.452.714 447.792.465 4,7

de 20 2 50 mil 12.862.333.575 953.109.974 74

de 50 2 100 mil 9.920.302.024 1.220.835.091 12,3
de 100 a 200 mil 9.420.317.834 1.471.856.839 15,6

de 200 2 500 mil 12.214.521.450 2.411.038.479 19,7 -

de 500 mil 2 1 milhdo 7.385.750.000 1.491.695.454 20,2
1 milhio e mais 24.576.083.658 8.318.500.087 338

Fonte: Frangois Bremaeker.’

Quanto maior a classe populacio-
nal do municipio, maior a representa-
tividade das receitas tributdrias. A dife-
renca percentual para se atingir o total
da receita é completada com as recei-
tas de transferéncia. Assim, os munici-
pios com menor populagio s3o mais

dependentes das transferéncias gover-
namentais para a prestagio dos servi-
¢OS municipais.

No contexto da efetivagio da recei-
ta tributdria — ou prépria — dos muni-
cipios, com destaque especial para o
IPTU, é possivel identificar os seguin-

5 Frangois E. . Bremaeker, 4 receila tributdria dos municipios brasileiros em 2001, Rio (%e
janeiro, Ibam, “Estudos Especiais”, n. 50, p. 14, disponivel www.ibam.org.br, acesso dia

03.10.03.
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tes instrumentos que podem melhorar

o desempenho da arrecadacfio desse

imposto:

a. atualizagdo e informatizagdo do ca-
dastro predial e do cadastro territo-
rial;

b. awalizagio da planta de valores;

¢. amalizagdo e digitalizagio do mapa
da drea urbana;

d. licengas para construcio;

e. informatizagio do cadastro de
alvars de habitacdo.*

Enfim, a efetivaciio da receita tribu-
tdria depende de investimentos em sis-
temas de informagGes gerenciais para
o municipio, fator que poderi tornar
ainda mais frégil essa perspectiva em
municipios pequenos da Regido Nor-
deste. Carlos Mauricio Figueirédo e
Marcos Nébrega afirmam:

A LRF estabelece como requisito es-
sencial, para responsabilidade na ges-
tdo fiscal, que o ente institua, preveja
e arrecade, efetivamente, todos os tri-
butos de sua competéncia. Trata-se de
medida que busca incrementar as re-
ceitas proprias, como forma de redu-
zir a grande dependéncia, sobretudo
dos municipios, das transferéncias fis-
cais.’

O ndo cumprimento dessa regra —
no que se refere a0s impostos — impli-
ca que 0os municipios ficardo proibi-
dos de receber transferéncias volunta-
rias, de acordo com o parégrafo dnico
do Art. 11 da LRE Poder-se-ia conside-
rar a ndo efetividade tributdria no con-
texto da remincia de receitas.

A expressio “renincia de receita”
exprime a desisténcia do direito sobre
determinado tributo, ou seja, o ente fe-
derativo responsdvel por sua institui-
¢do, por algum motivo, deixa de auferi-
lo. Dessa forma, Plicido Silva diz que
reniincia

importa sempre num abandono ou
numa desisténcia voluntiria, pelo qual
o titular de um direito deixa de usd-lo
ou anuncia que nio o quer utilizar.?

A LRF veio de encontro as préticas
adotadas pelos gestores publicos, que,
em troca de beneficios politicos e eco-
ndmicos, deixam de arrecadar as re-
ceitas que lhe eram devidas ou acirra-
vam uma guerra fiscal entre os entes
sem precedentes e danosa 2 nagio
como um todo.

Na Segio II da 1C n. 101/2000 —
que dispde sobre a reniincia de recei-

Frangois E. ). Bremaeker, Instrumentos e desempenbo da arrecadagio do imposto predial

e territorial urbano, Rio de Janeiro, Ibam, jun 2001, disponivel www.ibam.org.br, acesso dia

03.10.03.

de Janeiro, Impetus, 2002, p. 22.
8. Plicido Silva, op. cit., p. 701.

Carlos Mauricio Figueirédo e Marcos Nobrega, Lef de Responsabilidade Fiscal, 3. ed., Rio
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ta — assim assenta a respeito do assun-

{o:
Art. 14. A concessdo ou ampliagio de
incentivo ou beneficio de natureza tri-
butdria da qual decorra reniincia de
receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentdrio-fi-
nanceiro no exercicio em que deva ini-
ciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender a0 disposto na lei de diretrizes
orcamentirias.

Por esse dispositivo legal, a conces-
sd0 de alguns incentivos fiscais — que
impliquem diminuicio da receita — de-
manda necessariamente um estudo dos
impactos financeiros que tal beneficio
possa vir causar ou medidas compen-
satrias desta politica, como também a
rentincia deve ser levada em conta na
elaboragdo da lei orgamentdria de for-
ma que o instrumento de planejamen-
to possa absorvé-los. No mesmo arti-
20, 4 lei define o que vem a ser remin-
cia de receita:

§ 12 A reniincia compreende anistia,
remissdo, subsidio, crédito presumi-
do, concessio de isengiio em cardter
ndo geral, alteracfio de aliquota ou
modificagio de base de cdlculo que
implique redugdo discriminada de tri-
butos ou contribuicGes, e outros be-
neficios que correspondam a trata-
mento diferenciado.

Um aspecto digno de nota é que os
municipios pequencs da Federagio
podem ndo estar se harmonizando
com o parigrafo acima, tendo em vista

a possibilidade de omissao na institui-
¢4o do crédito tributdrio, ou seja, exis-
tindo o fato gerador o municipio nio
langaria mio das demais fases da tri-
butagdio, sendo que a rentincia acima
descrita presume-se pelo menos o lan-
camento do crédito tributério.

De um lado, existem as varidveis po-
liticas proprias de municipios peque-
nos, gerando alguns impedimentos
para a efetivagdo da receita tributdria.
De outro, as implicacdes legais decor-
rentes da nao efetividade de previsdo e
da arrecadacio de todos os tributos.

De fato, 0 que se considera como
efetividade de arrecadagio abarca uma
gama bastante diversificada para o de-
senvolvimento e implementacio de sis-
temas de informagdes, de forma que a
constatagio desse esfor¢o vem escla-
recer as atitudes dos gestores ptiblicos
municipais com relagio a0 patriménio
que gerenciam.

0O impacto da chamada Tecnologia
da Informagfio — TI na configuracio
de sistemas de informagdes gerenciais
em entidades privadas, ja se encontra
em processo de consolidagio. Na ad-
ministracdo piiblica, o uso de TI deve
integrar um processo continuo de aper-
feicoamento gerencial. Paulo Sérgio
Fresneda comenta:

Tecnologias de Informagdo tém sido
utilizadas intensamente por aquelas
organizagdes que estdo se reestrutu-
rande no novo modelo e na nova for-
ma de operagio, impostos pEIO mer-
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cado mundial altamente competiti-
vo.

0 setor piiblico nio poderia ficar im-
passivel 2 essas mudangas, uma vez que
a sociedade (leia-se contribuintes) estd
cada vez menos interessada em arcar
com 0s custos de estruturas nio-efeti-
vas, ineficientes, as quais ndo provéem
os produtos e servigos esperados pelos
seus diversos segmentos.’ ‘

No fundo, estas questdes refletem na
questdo da mudanga organizacional.
0O aperfeicoamento gerencial dos mu-
nicipios depende de continuidade ad-
ministrativa e de vontade politica para
0 estabelecimento de modelos de ges-
tio que sejam imunes as versdes
“personalistas” de cada gestor, mas
que priorize um aperfeicoamento cal-
cado na efetividade, eficiéncia e efici-
cia na movimentagfio de recursos.

Markus Brose enuncia a seguinte vi-
s40 a propdsito da gestio municipal:

Apesar do municipio atender a0s re-
quisitos minimos exigidos em um regi-
me democrético: voto secreto, sufrdgio
universal, elei¢bes regulares, competi-
¢do partiddria, liberdade associativa e
accountability, presenciamos graves
desvios daquilo que deveria ser um
“bom” governo local. Nio nos referi-

mos apenas 2 eventual corrupgo, mas
principalmente, a0 autoritarismo e a0
alto grau de amadorismo entre os pre-
feitos, concomitante com a guase auto-
anulaggio das Cimaras Municipais.

[...]

A debilidade do governo local no pe-
queno municipio se manifesta na mais
grave e visivel deficiéncia das politicas
piblicas municipais: a falta de conti-
nuidade. Esta implica de sobremaneira
em baixo desempenho de muitos dos
governos locais de pequenos e médios
municipios.'®

Tornar as receitas préprias algo
mais significativo, com possibilidades
de obtengio de recursos para a ado-
¢do de politicas piiblicas em bases mais
permanentes, implica na concretizacio
do conceito de “descentralizacio au-
tonoma”, que € baseada na disponibi-
lidade de recursos préprios.

Cabe enfatizar que as repercussoes
de uma “descentralizagdo autdnoma”,
a partir da existéncia de um maior per-
centual de recursos préprios munici-
pais na receita total, devem acarretar
uma busca constante pela efetividade
na prestacio de servigos piblicos.

Moema Siqueira e Vera Cancado
comentam:

Paulo Sérgio Vilches Fresneda, “Transformando organizagdes piblicas: A tecnologia da

informagio como fator propulsor de mudangas®, Revista do Servico Piblico, Brasilia, Ano
49, . 1, jan-mar 1998, p. 71, disponivel em www.enap.gov.br, acesso dia 03.10.03.

10 Markus Brose, “Descentralizagio e good government: Como aperfeigoar o desempenho dos
governos locais?”, Revista do Servigo Piblico, Brasilia, Ano 53, n. 3, jul-set 2002, pp. 93-95.
disponivel www.enap.gov.br, acesso dia 03.10.03.
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As politicas piblicas para os proble-
mas urbanos tém por objetivo justa-
mente tentar reduzir as iniqiiidades em
termos de servicos essenciais para a
sobrevivéncia e a convivéncia dos habi-
tantes da cidade. Uma gestio urbana
efetiva é essencial para o crescimento
econdmico e para o controle da po-
breza urbana. Por isso, o tema efetivi-
dade tem preocupado os estudiosos e
administraderes do setor piblico, no

P e
PEN

DEFINIGAO DO PROBLEMA E OBJETIVOS

enfoque principal deste es-

tude € evidenciar se os man-

damentos da LRE, que tratam

da efetiva arrecadaciio de receitas pro-

prias, geraram algum impacto perce-

bido nos indices que denotam 2 rela-

¢do entre as receitas tributirias e as

receitas correntes referentes aos anos

de 2001 e 2002, considerando-se o
ano de 1999 como base.

O Art. 11 da LREF, o tratar da previ-
sdo e arrecada¢do de Receita Piblica,
enuncia: :

Art. 11. Constituem requisitos essen-
ciais da responsabilidade na gestdo fis-
cal a institui¢do, previsio e efetiva arre-
cadagdo de todos os tributos da com-

sentido de se conseguir, além do au-
mento da produtividade e da qualida-
de de suas agBes, resguardar o cardter
social dos servigos, !

Efetivar receitas préprias, portan-
to, deve significar o mesmo que pres-
tar melhores servigos ptiblicos, con-
siderando que o objetivo principal é
a geragio de bem estar para os muni-
cipes.

peténcia constitucional do ente da Fe-
deragiio.

Paragrafo tnico. F vedada a realizacio
de transferéncias voluntdrias para o ente
que ndo observe o disposto no caput,
no que se refere 40s impostos.

A idéia de efetiva arrecadagiio pres-
supde o conservadorismo nas ques-
toes de renincia de receita, como de-
finido no Art. 12 da LRE mas implica,
também, na identificagio eficaz de fa-
tos geradores de impostos, de forma
que a receita oriunda desses eventos
passe a ser relevante no conjunto das
receitas correntes.

Osmar Dias propGe 0s seguintes co-
mentarios:

11 Moema Miranda de Siqueira e Vera L. Cancado, “O desafio da efetividade na gestio de
servigos urbanos”, Revista do Servigo Piblico, Brasilia, Ano 52, n. 4, out-dez 2001, pp. 71-
72, disponivel www.enap.gov.br, acesso dia 03.10.03.
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Na média dos municipios brasileiros,
as receitas dependem em cerca de dois
tercos de transferéncias da Unifio e dos
estados, ficando apenas um tergo por
conta da arrecadaciio prépria. Das re-
ceitas préprias, que montam a 32,3%
das receitas totais, 9,4% vém do ISS e
7,4%, do IPTU. Das transfer&ncias,
63,7% das receitas totais, 30,4% vém
do ICMS; 18,7%, do Fundo de Partici-

 pagdo dos Municipios — FPM e 10,6%

540 transferéncias voluntdrias, negocia-
das, nio impostas pela Constituigdo.

Ha fortes diferencas entre capital
e interior. O interior tem uma depen-
déncia maior de transferéncias (74,3%)
do que as capitais (43,0%). A partici-
pagio relativa do FPM ¢ quatro vezes
maior no interior. A receita prépria das
capitais é mais do que o dobro da do
interior. A participagio do 1SS nas ca-
pitais € quase quatro vezes a do inte-
rior. As operagbes de crédito sdo qua-
tro vezes mais utilizadas nas capitais do
que no interior.Para o grande niimero
de municipios dependentes de receitas
de transferéncias é importante que uma
reforma tributdria nfo as reduza.

Para os municipios de maior
porte, de mais de 100 ou 200 mil ha-
bitantes, as receitas proprias atin-
gem valores decisivos. Nao serd boa
uma reforma tributdria que os torne
mais dependentes de transferénci-
as. 12

12

A logica da argumentagio — acima
sintetizada no pardgrafo grifado — im-
plica a concepgdo de que, para haver
um incremento da capacidade de pres-
tacdo de servigos nos municipios me-
nores, é necessirio que haja aumento
de receitas préprias, considerando-se
alguma rigidez na realocagio das re-
ceitas de transferéncias.

Pensa-se que efetivar a arrecadacio
de receitas proprias, especialmente 4 re-
ceita de impostos, em municipios do in-
terior do estado, onde o gestor munici-
pal mantém um relacionamento politi-
co com a2 comunidade mais para as con-
digdes do “olho no olho”, com encon-
tros informais nos eventos, nas ruas da
cidade e nas feiras livres, néo € algo ime-
diato e trivial. J4 nas capitais ou nos
municipios maiores, que possuem Sis-
temas de controle de arrecadagiio mais
sofisticados, com um corpo de audito-
res e fiscais j4 maduro e institucionali-
zado, os reflexos politicos para os gesto-
res municipais s30 muito mais diluidos.

Este estudo, portanto, volta-se para
a revelacdo do impacto da LRF, quan-
do trata da arrecadacfo da receita tri-
butiria municipal, a partir da observa-
¢do do senso comum se determinado
aspecto legal “pegou ou ndo pegou”
ou “de que forma pegou”.

Osmar Dias, “A reforma tributiria e os municipios”, disponivel em http://www.senado.gov.br/
web/senador/odias/Trabalho/Artigos/Artigos/Artigos1999/areforma.htm, acesso diz 04.10.03.

Grifos nossos. .
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A partir desta visZo, propde-se a se-
guinte pergunta para orientar a inves-
tigagio:

Qual o impacto nos niveis de arre-
cadagdo de receitas tributdrias, nos
municipios pernambucanos com po-
pulacdo de até 50 mil habitantes, nos
dois anos seguintes 2 vigéncia da LRE,
adotando-se como base de observagdo
0 ano anterior a essa vigéncia?

Ao considerar a questio formula-
da, deve-se buscar informagdes su-
gestivas a partir dos seguintes objeti-
vOS:

a. Objetivo Geral

Analisar o comportamento da receita
tributdria ou prdpria em uma amos-
tra de municipios localizados no
estado de Pernambuco com popu-
lagdo até 50 mil habitantes.

b. Objetivos Especificos

b1. Inferir se os niveis de arrecada-
¢do de receitas tributdrias ou pro-
prias, tomadas a partir da relacio

com as receitas correntes, durante
o ano de 2001, foram estatistica-
mente maiores do que os niveis ve-
rificados em 1999;

b2, Inferir se os niveis de arrecada-
¢do de receitas tributdrias ou pré-
prias, tomadas a partir da relagdo
com as receitas correntes, durante
0 ano de 2002, foram estatistica-
mente maiores do que 0s niveis ve-
rificados em 1999.

0 esquema apresentado a seguir
ajuda a esclarecer o modelo a ser ana-
lisado. Ressalte-se que a passagem do
tempo € considerada varidvel relevan-
te para uma inferéncia em torno do
impacto da LRF no comportamento dos
gestores municipais, quando o assun-
to é a arrecadagio da receita munici-
pal. O pressuposto dessa relevincia é
dado pela necessidade de: aprendiza-
do, implementagdes de sistemas de
controle gerencial e, mais importante,
internalizagfio dos aspectos politicos
decorrentes.

Ficura 1
ESQUEMA DE ANALISE

1999 — Ano base de | 2000 — Ano de vigéncia
observagio da IRF

2002 — Ano 2 para

inferéncia

2001 — Ano 1 para

inferéncia

f ]
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ForMuLAGAO
DAS HIPOTESES DO ESTUDO

arte-se de uma perspectiva de
que a vigéncia da LRE a partir
de maio de 2000, causou um au-
mento da participagdo relativa da receita
tributdria, em relagfio 4 receita corren-
te, de municipios pernambucanos com
popalagdo de até 50 mil habitantes.
£ provivel que a crise fiscal e as di-
ficuldades de se obter recursos adici-
onais, tanto do estado quanto da Unido,
tenha forcado os gestores municipais
a buscarem recursos tributirios adi-
cionais, especialmente a partir da efe-
tivagdo da cobranga de impostos e ta-
Xas.
Pretende-se, portanto, testar 4s se-
guintes hipdteses:
H,(a) — Ndo houve diferenga esta-
tisticamente significativa entre os niveis

H,(a): 11999 = 112001

H (a): u2001 > 11999

METODOLOGIA

ernambuco tem, segundo o
IBGE, uma populagio de
7.918.344 habitantes. Abriga 185

municipios, dois tercos dos quais com
populacdo de até 50 mil habitantes.

de participago relativa da receita tri-
butdria do ano de 2001, em relagfo
a0 ano de 1999;

H () — Os niveis de participagio
relativa da receita tributdria do ano de
2001 é maior do que os niveis verifica-
dos em 1999.

H,(6) — Ndo houve diferenca esta-
tisticamente significativa entre os niveis
de participagdo relativa da receita tri-
butdria do ano de 2002, em relagdo
20 ano de 1999;

H,(6) — Os niveis de participagio
relativa da receita tributiria do ano de
2002 é maior do que os niveis verifica-
dos em 1999.

Denotando-se o sistema de hipéte-
ses a partir da simbologia usual, tém-
se:

H,(6): 141999 = (2002

H,(b): u2002 > n1999

PN

0Os dados com a posicdo das recei-
tas municipais — bem como os dados
de populagiio — foram obtidos através
do sistema Finangas do Brasil — Finbra,
disponivel em banco de dados Access
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a partir dos seguintes passos:

www.fazenda.gov.br > Secretarias >Se-
cretaria do Tesouro Nacional > Estatis-
ticas > Assunto > Estados e Municipios
> Finangas do Brasil — Receitas e Des-
pesas dos Municipios.

Em seguida foi feita uma “exporta-
¢do” para 2 planilha Excel dos dados
referentes 2s receitas dos anos de 1999,
2001 e 2002. A planilha referente a0
ano de 1999 apresenta 98 municipios
com dados completos; para o ano de
2001, 162 municipios com dados com-
pletos; e para o ano de 2002, 117
municfpios com dados completos.

Com o objetivo de definir de forma
equilibrada a amostra de municipios
nos trés anos, considerou-se a identi-
ficacio dos municipios com popula-
¢do até 50 mil, com dados completos
no ano de 1999, desde que tal muni-
cipio estivesse também presente nos
outros anos. Ap6s o processo de iden-
tificag@o, foi possivel definir uma
amostra de 51 municipios com dados
de receita, para os {rés anos analisa-
dos. ’

Uma questdo relevante se refere 4o
tratamento dos dados monetdrios. Con-
siderando que os valores estdo totali-
zados para cada ano, optou-se por ndo
trabalhar diretamente com os valores
monetdrios, em razio dos reflexos de
variagdo de pregos no periodo anali-
sado. Ao invés, definiu-se um indice
vertical entre a receita tributdria de
cada municipio dividido pela receita

corrente correspondente e multiplica-
do por 100, para obtencdo do percen-
tual. Cada indice foi obtido a partir da
seguinte expressio:

Rt

AV, =L100
Re,

Onde:

AV, — indice vertical da relacdo entre
receita tributdria e receita corrente
para cada municipio da amostra;

Rt, — receita tributdria para cada mu-
nicipio da amostra;

Rc, — receila corrente para cada muni-
cipio da amostra.

Rc, = Receita tributdria () + Receita
Patrimonial (7) + Receita Indus-
trial () + Receita de Capital () +
Transferéncias Correntes (7).

Rt, = Tmpostos (9) + Taxas (i) + Con-
tribuicdes de Melhoria (7).

Impostos (i) = IPTU (i) + ISS (i) +
ITBI () + ISSQN (i).

Esse procedimento elimina as pos-
siveis distor¢bes das variacoes mone-
tdrias a0 Iongo do perfodo analisado,
pois produz um indicador que € fruto
de dados expressos em uma mesma
base monetdria. Isso é necessdrio por-
que ndo se dispde dos dados mensais
de cada municipio, para se efetuar um
ajuste monetdrio mais confidvel.

Os dados assim dispostos foram tra-
tados a partir de um modelo da estatis-
tica ndo-paramétrica, denominado Tes-
te U de Mann-Whitney.
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SOnia Vieira comenta:
O teste de Mann-Whitney serve para tes-
tar a hipGtese de que duas populagdes
tém a mesma distribuicfio. Esse teste &,
portanto, uma alternativa para o teste £
1o caso de amostras independentes.'

Considera-se que as amostras sio
independentes porque tomadas em
periodos distintos, onde a varidvel re-
levante de impacto € a passagem do
tempo.

A opcdo por um teste nio-paramé-
trico, no caso em estudo, deve-se 20
nivel de mensuragio estabelecido. Na
medida em que se dispde de indices
que traduzem a relagdo entre outras
duas varidveis, ndo € adequado se ope-
racionalizar diretamente os indices. No
caso, optou-se pela identificacio dos
postos correspondentes 20s fndices.
Esse procedimento é aderente a0s tes-
tes ndo-paramétricos. O teste de Mann-
Whitney ¢é indicado quando se atinge
um nivel de mensuragdo pelo menos
ordinal, o que se consegue estabele-
cendo uma ordem de postos, como
comentado.

Os postos, correspondentes a cada
indice, sdo ideatificados a partir da
ordenaciio ascendente de todos os fn-
dices das duas amosiras (n +n,), atri-
buindo-se o posto 1 para o menor in-

dice, o posto 2 para o segundo menor
e assim sucessivamente para todos os
indices.

Murray Siegel propde os seguintes
modelos para o cilculo de U e Z, para

-0 caso de n > 20:

U=nn,- ”1(”1 'f'l)_

Rl

Onde:

n — niimero de observagdes de cada
amostra;

R, ~ somat6rio dos postos correspon-
dentes aos indices de AV para cada
municipio, da amostra correspon-
dente a0 ano base de comparacio.

A partir da determinagio do valor
de U, é possivel determinar o valor do
Z, dado um nivel de significincia o, de
forma a criar as condigdes para a infe-
réncia, a partir de um valor de Z critico
tabelado para um teste unilateral. O
modelo proposto €, portanto:

y A

_ 2
‘ \/(nl)(nz)(nl +n,+1)
; 12

A tomada de decisio, com relagio
as hipéteses estabelecidas, ocorreri a
partir dos valores calculados de Z. Se Z

13 SOnia Vieira, Béo Estatfstica — Tdpicos avangados, Rio de Janeiro, Campus, 2003, p. 13.
M Murray R. Spiegel, Probabilidade e estalistica, Sio Paulo, Colegdo Schaum, 1977, pp. 135-

137.
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calculado estiver no intervalo de acei-
tagdo da curva normal, a decisio é pela
nio rejeicdo da hipétese nula, indican-
do que nido houve variagdo estatistica-
mente significativa entre as posicoes
relativas das receitas tributdrias nos
dois periodos analisados. Caso contri-
rio, 20 ndo se aceitar a hipétese nula,
infere-se pelo reconhecimento de va-

riacdo significativa nas posicdes relati-
vas da receita tributdria nos dois pe-
riodos, de forma que o periodo com-
parado apresenta aumento da partici-
pacio das receitas tributdrias, no con-
junto dos municipios da amostra. Os
procedimentos de cdlculo foram exe-
cutados a partir da planilha eletrdnica
Excel.

4

JUSTIFICATIVA

" ste ensaio se justifica em pelo
menos duas dimensdes. Ini-
cialmente, pretende se inserir
nas discussGes em torno da reforma
tributdria, especialmente no foco rela-
cionado com a reparti¢io tributdria
para os municipios de pequeno porte.
Ao especificar municipios com popu-
lagio de até 50 mil habitantes, situa-
dos em um estado da Regido Nordes-

te, procura evidenciar 4 incorporagio
de préticas de gestdo trazidas pela LRF,
quando vinculadas 2 administragio dos
tributos municipais.

Por outro lado, deseja-se estimular
andlises mais especificas, utilizando-se
uma tipologia de pesquisa baseada em
estudos de casos, por exemplo, como
forma de compreender as varidveis pre-
sentes na decisdo de incrementar as re-
ceitas tributdrias em municipios do in-
terior, onde a renda familiar é baixa.

#

FORMATACA0 DOS DADOS

s Tabelas 2 & 3, a seguir, relacio-

nam os indices de andlise ver-

ical — AV, que resultam da di-

visdo, para cada municipio, das recei-
tas tributdrias — Rf e das receitas cor-
rentes — Rc. A idéia é evidenciar as po-
sighes — postos — referentes 2 partici-
pagao das receitas préprias ~ tributd-

rias ~ no total das receitas correntes.
0Os testes devem capturar os postos de
cada municipio, compreendendo-se
que um posto mais baixo significa uma
menor participacdo das receitas pro-
prias — tributdrias — no conjunto das
receitas correntes e uin posto mais alto
uma maior participacio.
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TaBeiA 2

Comparativo Receria TriButARa 1999 E 2001

1999| Nome do Municipio Siafi] AV% | Postos| 2001 Nome do Municipio Siafi| AV% | Postos

sAfranio | 177695, 60 | 1 |Atranio | 208848}, 71
2 |:Agrestina | 2a07a1] 78 | 2 | Agrestina | 2.69671] 88
3 | Aguas Belas | 135687] 44 | 3 | AgussBelas | 115062| 27
4 |aAtiho Josrrig] 14 |- a_ | ainhe | 1,35018] a1
5 |.Amaraj | ogzr26]. 13 | 5 | Amersi | oos8| 18
6| Angelim | os2074| 5 | Angelim | 225572 77
7 | Barra de Guabiraba | 18881 &4 | W7 | Barra de Guabiraba | 1,38112] 45
8__|'Bom Conselho | 335567] 98 | & |BomConseno | 328084] o7
S | Bonto s1082] 93 | 9 |Bonito | 2.52063] 79
10 | Brejao | 213721] 73 | 10 |Brejae | 288207] 92
11_J'Buencs Aires |245060] 85 | 11| Buenos Aires |'2,48080] 86
12 |‘Cabrobo ) 5745971 _ 101 |12 | cabrobo B | 2.71207] 89
13| Caetes st 1 | 13 | Caetes |io7s085] 12
14 !CamoclmdeSaoFehx | 14| camocim de Sao Felix | a27175] 96
15| Canhetinho o | 15 |Canhotinho o {emerr] s
16 |Comaiba |. 16 ] ‘Camaioa 1seer| a0
17_| Cha De Alegria_ | 17 |chape alegria _ _J.207976| 70
18 | Comentes | 18 | Comentes | 1,00251] 21
19 |cwa 7 | 18 |cupra | 221027] 75
20 |.Custodia_ |. 20 | Custodia 1,66164] 56
1 | Domentes |. 21 |iDommentes | 3.01847| 95
_ 22 |GoiadoGota |22 | Gioriade Goita | 127798] 36
C 23 et - |23 |ati  Jhese] a9
{24 |/iguaraci o |- 24 | iguaraci ] 51
| 25 |hapetim B 43 | 25 |epetm 48
{26 |lJomo Alfredo 34 |_ 26 |.JosoAfredo | 0.94980] 20
. 27 | iLagoadoOure 7 | 27 | LagoadoOuro ] 2.35685| 82
" 28 |iLagoa Grande 32 | 28 | LagoaGrande | 2.92714] 94
29 |Macaparana |‘1‘s46é5]' 55 | 29 | Macaparana } 175203] 58
68 |. 30 | Machades lestri] e

si’ |_31 | Nazare daMata | 232482 B0 ]

) aros00] 57 | 32 |Orbo | 128428] 37 ]

|i1es0s7|. 9 | 33 |oOreco | 281783] o1 |

|i151500] 50 | 34 | Penelas | 104728] 24 |

“Jozese0|. 9 | 35 |Peda | 100973 22 |}

'I;oébééél 16 | 36 |Pombes |.s.89533] 102 |

l117458| 37| Quiaba 105186 25 |

| 38 |H|a|:houasA|rnas | 2.34826] &1 |

| 39 |saire | 2me154] 83 |

| 40 | saloa | o72684] 10 |

i | 135076 a2 |

| 42 | SantaMaria da Boa Vista | 4,42452] w00 |

|7 1.62801 | | 43 | SantaMaria do Cambuca | 118738] 3 |

ISaoBemouoUna - “Y217564) 74 | a4 | SaoBemodoUna |2zl 78 |

146

Comportamento da recetta tributiria em mnnicipios de Pernambuco no contexcts da LRF

t5 ]SanVloemerrrsr o E 137794] 47" ] 45 SaonoenteFerrer T _TSEE“‘SZ—
_46 ISohdao B Jossaaz] 3 | ) T

Torezinha |osssra) 4 | |
,‘ 48 |T - | 2su97] 87 | =506 | ]
" 49 | Verdsjante | 1asem| 30 | " ]
] so | vertentes | 0.38048) 2 | 50 | Vertentes | 132867 a8 |

Iv-cancna | 116796 28 | s1 | vicencia | 1,38551] a6 |

| | ] 2308 | _ ]Somawm |~ 2080 |
: Finbra — Finangas do Brasi! — www.fazenda.gov.br.

Taseis 3

Comparativo Receima TriButiRia 1999-2002

1999 | Nome do Municipio Siafi | AV% | Postos| 2002 }Nome do Municipio Siafi | AV% | Postosﬂ
1| Afranio | 177ees] 35 | 1 |.Atanio | 384189 ss i
" 2| Agrestina | 230741]. 57 | 2 | Agrestina | 486325] !
3 I:Aguas Belas ]1,35687! 26 ! ]Aguasﬂeias : ]
4| Alinho logrris} 12 | "44 | Attinho B
5 | Amarsji jo82726). 11 | 5 |iAmanaj ® |
6 | angslim j06207a] 5 | 6 |Angelim i
_ 7 | Barra de Guabiraba ) rese) a1 | b !
8 | .Bom Gonsetho | 335587| 80 | l
9 |:Bonito ] | 291082] 74 | N
10 |Brego  lzasra] s2
11 | Buenos Aires " |245080) €3 | T
12_| Cabrabo | 574507] 100 | | agess1| 87
13| Caetés |.o3s251] 1 | 13 |Caetes | 349937) 81
14 _| Camocim de Sao Falix | 387011] 90 | 1a |CamommdeSanFsI|x | sr1eas] 101
15 _| Canhatinho | oe493t] & | 15 |Canhotinho ) ]
16 _| Camaiba [ 101522 16 | 18 |Camaba Jazer 7
_17_|'Cha de Alegria _J ootz 14 | 17 ] crade segria | 253912] o6

18| Correntes f 134067 24 | 18 | Corentes ) | 247072 |

"9 | cupira [ 1877161 ] 19 licupire | a,75928|

20 | Custodia |- 1.87005 | 20| Custodia | 21571]. 53

" 21| Dormentes | o93193] 15 | 21 | Dommentes | as0151). 82

_ 22 | Gloria Do Goia | 1,26361] 23 | 2 IGlonaDoGotta | 2.38124] 60
23 |a | o77ass] 10 | 23 |ten | sgs180] 91
24 | iguaraci | 211192 50 | 24 |iguaraci | 2,61615| 89
25 | tapetim | 1,35254] 25 | 25 | itapetim j 219014] 56
26| Jogo Afredo J1oa48a] 22 26| Joso Affredo | 2.66483] 70
27| Lagoa do Quro | 067755 7 | 27 |iageadoours | 5.50031] oo
28 | Lagoa Grande | 1,28562] 21 | 28 |LagoaGrande | 3.66877| 88
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29 Mscaparama

1846250 Bt

29 Macgparana

.30 Machados . tgr403: 46 30 Machados
_ 31 NezarédaMaa  238712. &1 31 NezaredaMata
32 QOrobo_ 170500 33 32 Oraobo
3 Orco 198037 47 33 Oroco
.34 Panelas 1,51590 29 34 Panelas

35 Pedra 072600 8 35 . Pedra
36 _ Pombos - 090996 13 36  Pombos
.97 [Qubaba o 17488 18 37 Quixaba
.38 RiachodasAlmas 181089 43 38  Riacho das Almas

39  Saire _1,771886 34 39  Saire
" 40 Salca 070189 8 40 Sala
o4 jBenharo o fMe8es 17 41 Sanharo
42, Santa Maria da Boa Vista 281082 72 42  SantaMariadaBoa Vista
_ 43 Santa Maria do Cambuca 1,62801 30, 43 Santa Maria do Cambuca
.44  SaoBentodoUna 217864: 55 , 44  SaoBeniodoUna
_ 45 |SaoVicemeFerrer 137784 27 45 _ SaoVicente Ferrer
_46 !Soidgo .. _ 085437 3 . 46 Solidda ]
A7 Tewezioha  0BSS74; 4 47 Terednha
;48 Tup 254497 67 . 48  Tuparetama
i 49 | Verdejanie _oooteea 20 49 - Verdejante

50 | Vertentes _10,38048 | 2 .80 - Vertentes

51 Vicencia 1167960 18 51 Vicencia

Somatério L1647 i Somatério

: Finbra — Finangas do Brasil — www.fazenda.gov.br.

TABELA 4
VALORES DE [/, Z CALCULADO, Z CRITICO
. E NIvEL DE Sientricincia 1999-2001

TABELA 5

RECCE

2,91803
2,38055
401215

~ 2,48734

4,39264
1,93888
2,12132
4,07804
1,49960
281951
689350
184716

4,31419

. 1,99065

1 2,80452;

2,16959

i 2,41973

3,63872

298064
191333

2,35891
1,82188

75
59
92

85

45
&1
93
28
73
102
38
42
95
48
71
54
62
85

76,

44
58
36

3606 |

VALORES DE U/, Z CALCUIADO, Z CRITICO
£ NiveL pE SieyiFicincia 1999-2002

o

| i 16T N

1 Z Calculado 216509 Z Calculado 6,55551
[ Z critico unicaudal superior | 2,32634 | [ Z critico unicaudal superior ~ 2,32634
| Nivel de significincia i 0,01 Nivel de Significincia 001

P
ZBN
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ANALISE DOS RESULTADOS

partir do sistema de hipéteses
do estudo, que considerou as
possibilidades de que em
2001 e 2002, tomando-se como base
o ano de 1999, poderia haver impacto
relevante ou ndo na participagio das
receitas proprias dos municipios ana-
lisados, é possivel inferir sobre o com-
portamento dos gestores municipais no
que dizrespeito 2 efetivacio e arreca-
dagio de todos os tributos do munici-
pio. Essa perspectiva de anilise foi de-
nominada “fazer o dever de casa”, no
sentido da adogio de procedimentos
operacionais estimuladores dessa pers-
pectiva.

Considerando os resultados de-
monstrados na Tabela 4, correspon-
dentes ao confronto 1999-2001, per-
cebe-se que 2 hipétese nula nio deve
ser rejeitada. Configura-se, portanto,
que o nivel de participagdo da receita
tributdria dos municipios integrantes
da amostra, tomados em conjunto, no
diferiu significativamente daqueles
mesmos indices correspondentes ao
ano de 2001. 0 Z calculado evidencia
um valor menor do que o valor do Z
critico, considerando-se um teste uni-
lateral a direita.

Assim, o impacto da LRF, no que
diz respeito ao estimulo para a efeti-
vacdo da receita tributdria nos muni-
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cipios com populagdo de até 50 mil
habitantes, nfo foi estatisticamente re-
levante em 2001, tomando-se 1999
como base. E possivel especular se
para um determinado municipio ocor-
reu esse impacto. No entanto, a preo-
cupacdo da andlise considera tal com-
portamento no¢ conjunto dos munici-
pios, perque a andlise privilegia a ob-
servacido do comportamento geren-
cial a partir de um enfoque mais am-
plo.

Ao se considerar os resultados de-
monstrados na Tabela 5, agora corres-
pondentes ao confronto 1999-2002,
percebe-se que a hipétese nula deve
ser rejeitada, a0 nivel de significincia
considerado. A aceitaciio da hipétese
alternativa afirma que o nivel de parti-
cipacio da receita tributdria em 2002,
como percentual da receita corrente,
foi maior do que os niveis verificados
em 1999.

Ao longo do periodo 1999-2001-
2002 ocorreu um efeito aprendizagem
na implementa¢io de procedimentos
para a efetivagio da receita tributdria
nos municipios pernambucanos com
populacdo de até 50 mil habitantes,
corroborando a existéncia de impacto
na gestio de receitas proprias, a partir
da LRE, quando se analisa tedo o pe-
riodo.
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conjunto dos municipios,

com populacgo de até 50 mil

habitantes, localizados no
estado de Pernambuco, de acordo
com 0s pressupostos dos testes reali-
zados, estdo “fazendo o dever de casa”
10 que diz respeito 20s esforgos para
aumentar a participacgio relativa da re-
ceita prépria no conjunto de suas re-
ceitas correntes.

Quando se analisa 1999 em relagiio
a 2001, percebe-se que o esfor¢o de
efetivacZo da receita prépria ainda nao
é estatisticamente perceptivel. No en-
tanto, quando se analisa 1999 com
relagio a 2002, infere-se que houve
aumento estatisticamente significativo
da participacio da receita tributdria ou
propria de 2002 em relaggo 4 receita
tributdria de 1999.

As regras definidas pela Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal — LRF, a0 afirma-
rem que constituem requisitos essen-
ciais da responsabilidade na gestao fis-
cal a instituicio, previsio e efetiva ar-
recadacdo de todos os tributos da com-
peténcia constitucional do municipio,
colecando vedagio de transferéncias
voluntdrias para o ente que ndo cum-
prir o dispositivo em relagio aos im-
postos, trazem a necessidade do de-
senvolvimento e implementagiio de sis-
temas de informagGes gerenciais, que
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se tornam indispenséveis 2 efetivagio
das receitas préprias.

Em verdade, é mais simples — do
ponto de vista gerencial e também em
relacio aos reflexos politicos — prestar
servigos piblicos financiados apenas
coin receitas de transferéncias, na me-
dida em que se dispensaria uma estru-
tura burocritica efetiva para dar supor-
te 2 fiscalizagdo tributdria do municipio.

Por outro lado, na medida em que o
municipio é ente da Federacio, na for-
ma da Constitui¢fo Federal de 1988, im-
plica na assungio das vantagens e desa-
fios da descentralizagZo politica e admi-
nistrativa. Tal cendrio sugere a necessi-
dade de se usar Tecnologias de Infor-
macdo — TI como quesito para a atuali-
za¢do e informatizagio do cadastro pre-
dial e do cadastro territorial; atualizagio
da planta de valores; atualizagio e digita-
lizacko do mapa da drea urbana; licen-
¢as para construgdo; e informatizacio
do cadastro de alvaris de habitagio.

Cabe questionar se nos municipios
pernambucanos com populagio de até
50 mil habitantes, onde ocorren aumen-
to da participacio das receitas tributdrias
em relagdo 2s receitas correntes, o “fa-
zer o dever de casa” materializou-se na
melhoria das condi¢Ges urbanas e de
bem-estar da populagdo. Esta ji é uma
questdo para orientar outras pesquisas.

Comportamento da receita tribatdiria em municipios de Pernambuco no contexcto da LRF
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