PROVISAO PARA CREDITOS DE LIQUIDACAO
DUVIDOSA NAS INSTITUICOES BANCARIAS:
COMPARACAO DAS PRATICAS CONTABEIS

ESTADUNIDENSES E BRASILEIRAS

INTRODUGAO

entendimento dos conceitos
@ envolvidos na contabiliza¢o
da carteira de créditos — prin-
cipalmente quanto i constitui¢io da

provisdo relacionada s perdas espera-
das — é elemento essencial para a anili-

se adequada das informacdes contibeis

publicadas pelas instituigGes financeiras.
Nesse contexto, compreender a aplica-
¢40 da teoria envolvida e obter conhe-
cimento de préticas contibeis em “ou-
tros paises assume grande importincia.

Anténio Augusto de Sd Freire Filbo *

Assim, este texto se inicia com uma
revisdo do referencial conceitual en-
volvendo a provisio para créditos de
liquidag4o duvidosa, abordando os
principios contibeis, os problemas de
terminologia e os fundamentos estatis-
ticos e matemdticos relacionados com
o tema.

A seguir, sdo apresentados os princi-
pais padrdes contdbeis relativos 2 cita-
da provisio no Brasil e nos Estados
Unidos da América, para que possam
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Ser comparados e para que possa ser
verificada a adequacio dos mesmos
estrutura conceitual da teoria contahil,

Finalmente, este texto apresenta as
principais djferengas.emr_e as priti-

cas contibeis relativas 3 provisio
para créditos de liquidagio duvido-
sa nos dois paises e efetua criticas
em relagdo a0s aspectos tefricos
envolvidos.

#

- REFERENCIAL CONCEITUAL DA PROVISAO
PARA CREDITOS DE LIQUIDAGAO
DUVIDOSA EM INSTITUIGOES BANCARIAS

PRINCIPIOS CONTABETS RELACIONADOS A
CONSTITUIGAD DA PROVISAO PARA CREDITOS
DE LIQUIDACAO DUVIDOSA

Principio da Prudéncig

egundo Vernom Kam,' existe

uma tendéncia natural de os ad-

ministradores e 'os proprietd-
Ii0S serem excessivamente otimistas.
Isso justificaria o uso de um “antido-
t0” a esse otimismo, que seria a apli-
cacio do principio prudéncia. Kam
diz ainda que os contadores estio ex-
Postos a dois tipos de erros: o erro
“tipo 1", que levaria a rejeftar uma
hipétese verdadeira; e o erro “tipo-2”,
que levaria a aceitar uma hipétese fal-
sa. Segundo o autor, no caso de reco-
nhecimento de uma receita, o erro

_—

“tipo 2" poderia trazer conseqiién-
Cias mais sérias,

Clifford Niswonger e Philip Fess es-
crevem que, historicamente, os conta-
dores tém-se inclinado 2 selecionar,
entre as alternativas que se apresen-
tam, o método ou o procedimento que
apresente menor lucro liquido ou me-
nor valor de ativo.? Essa atitude seria
€Xpressa como “nio antecipar lucros
e fazer provisio de todos os prejuizos”.

Paul Walgenbach, Norman Dittrich
e Ernest Hanson descrevem o princi-
pio da seguinte maneira:

Accounting measurements tabe place

i a context of significant uncer-

lainties, and possible ervors in meaq.

Surement should tend toward unders-

tatement rather than oversiatement

of net assets and income.3

1 Vernom Kam,Aécamzta’ng theory, 2. ed, Hayward, John Wiley & Sons, 1990,
2 Clifford R. Niswonger e Philip E. Fess, Principios de contabilidade, Rio de janeiro, Fundagio

Getitlio Vargas, 1980.

3 Paul H Walgenbach, Norman E. Dittrich e Ernest I. Hanson, Principles of accounting,

York, HBJ, 1976, p. 458.
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Em relagdo ao Brasil, a Resolugio
CFC n. 750, de 29.12.1993, dispoe:

Art. 10. O Principio da prudéncia de-

termina a ado¢io do menor valor para

o0s componentes do afivo e do maior

ara o5 do pessive, sempre que se apre-

Is)entem altglf‘:fativas igualmente vilidas

para a quantificacio das mulagf")es“ p'?l-

trimonials que alterem o patriménio
liguido.

A Deliberagio CVM n. 29, de
05.02.1986, que aprova e referenda o
pronunciamento do Instituto Brasilei-
ro de Contadores — Ibracon, sobre Es-
trutura Conceitual Basica da Contabili-
dade, d4 o seguinte enunciado 4 con-
vengio do Conservadorismo:

Entre conjuntos alternativos de avs.[i:’i-
¢do para o patrimdnio, igualmente vi-
lides, segundo os principios fundamen-
tais, a contabilidade escolherd o que
apresentar o menor valor atual para o
ativo e o maior para as obrigagdes...

Portanto, aplicando as regras cita-

- das a0 estudo da provisio para crédi-

tos de liquidagdo duvidosa, pode-se
dizer que existem dois valores, igual-
mente validos, para avaliar uma cartei-
ra de créditos: pelo valor concedido
ou pelo valor que se espera receber.
Como o valor que se espera receber

pela liquidacdo da carteira é menor
que o valor presente do total concedi-
do aos tomadores — pois sdo espera-
das perdas por inadimpléncia —, ¢ jus-
tificivel a redugfio do valor do ativo por
meio de uma provisdo.*

Principio da Competéncia

Segundo publicacdo do American
Institute of Certified Public Accountants
— AICPA, no regime de competéncia,

the effecis of transactions and other
events on the assets and liabilities of
a business enterprise are recognized
and reported in the tme periods to
which they relaie ratber than only
when cash is received or paid’

De acordo com a concepgdo de Sér-
gio de Iudicibus, deve-se confrontar as
receitas auferidas com as despesas as-
sociadas, mesmo que o seu valor seja
uma estimativa, citando-se como exem-
plo a provisdc para devedores duvido-
508.%

A Resolucio CFC n. 75071993, dis-
poe:

Arl. 9°. As receitas e as despesas devem
ser incluidas na apuragio do resultado
do perfodo em que ocorrerem, sempre
simultaneamente quando se correlacio-

4 Entendimento semelhante pode ser obtido em José Carlos Marion, Conitabilidade empresa-

tial, 8. ed., Sdo Paulo, Atlas, 1998.

5 American Institute of Certified Public Accountants — AICPA, APB: Accounting Principles,

Nova York, 1973, p. 139.

6 Sérgio de ludicibus, Teoria contdbil, 4. ed., Sio Paulo, Atlas, 1994.
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m, independentemente de recebl-  bancdria se diferencia da contabilida-

ou pagamento. de comercial nos lancamentos relati-

A Deliberagio CVM n. 29/1986 es- VoS 2 provisdo para créditos de liqui-
0s principios da realizagio das recei- mercial, quando da venda a prazo de

tas e do confronto das despesas com
as receitas e com os periodos cont4-
beis, respectivamente:

A receita € considerada realizada e,
portanto, passivel de registro pela con-
tabilidade, quando produtos ou servi-
¢os produzidos ou prestados pela enti-
dade siio transferidos parz outra entj-
dade ou pessoa fisica com 2 anuéncia
destas e mediante pagamento ou com-
promisso de pagamento especificado
perante 4 entidade produtora ...
Toda despesa diretamente delinesvel
com as receitas reconhecidas em deter-
minado periodo, com s mesmas deve-
rd ser confrontada; os consumos ou
sacrificios de ativos (amais ou futuros),
realizados em determinado periodo e
que niio puderam ser associados 2 re-
ceita do periodo nem 3s dos periodos
futuros, deverdo ser descarregados
como despmdo periodo em que ocor-
rerem,,,

0 normativo estabelece, ainda, que
&importante esclarecer que os princi-
pios da realizaciio da receita e de con-
frontagdio das despesas sdo, em con-
junto, também conhecidos como “re-
gime de competéncia”.

Vale destacar que a contabilidade

7 José Carlos Marion, op. cit., p. 243.
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um produto, sio langadas as receitas
(de vendas) e as despesas (inclusive
as relativas 2s perdas esperadas pela
inadimpléncia), enquanto que na
contabilidade bancéria, quando da
concessdo de um empréstimo, niio hi
o langamento (no inicio da opera-
¢d0) de uma receita, mas apenas da
despesa (despesa de provisio). Por-
tanto, no caso das lojas comerciais
(vendas a prazo) estdo sendo realiza-
das as receitas e confrontadas as des-
pesas, enquanto que no caso das ins-
tituighes bancdrias (concessio de em-
préstimos) as despesas estio sendo
confrontadas com os perfodos con-
thbeis. José Carlos Marion dxspﬁe a
respeito que
nio € o conservadorismo que propicia
a constituicdo de provisio para deve-
dores duvidosos, mas o principio da
confrontag#o da despesa dentro do re-
gime de competéncia ?

Jorge Katsumi Niyama e Amaro Oli-
veira Gomes, tratando da proviséio para
créditos de liquidagio duvidosa, escla-
recem que

n0s bancos e demais instituig5es finan-
‘ceiras, sua constituigio [da provisio]
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apresenta caracteristicas especfficas que
obrigam esses estabelecimentos a ado-
tarem procedimentos diferenciados em
relag3o aos praticados pelas demais
empresas.®

£ importante esclarecer que o fato
gerador do registro da provisdo para
créditos de liquidagiio duvidosa nfio é
a concessio do crédito, mas a expec-
tativa de perdas associada a ele. Assim,
caso haja aumento na expectativa de
perdas associadas a uma determinada
operagdo em exercicio seguinte a0 da
concessdo, a despesa langada a maior
ndo estd assoctada 20 exercicio em que
foi concedido o crédito, mas ao exer-
cicio em que aumentaram as expecta-
tivas de perda.
Outro fator de interesse associado
40 registro é quanto ao tempo que se
deve permanecer com os valores re-
gistrados na provisdo para créditos de
liquidagio duvidosa. Publicagdo do
Office of the Comptroller of the
Currency — 0CC explica que a conta da
provisdo é uma conta para registro de
“perdas (estimadas) nio confirma-
das". Assim, no momente ~m que as
perdas sdo confirmadas devem ser bai-

xadas da conta de provisio. O texto do
OCC dispbe que:
[...] the allowance is a general reser-
ve for unconfirmed losses, bowever,
it is imperative that any confirmed
Ipsses in the portfolio be charged off
as soon as they are identified”

Principio do regisiro
pelo valor original

Este principio possui 0 seguinte
enunciado, segundo a Resolugio CFC
n. 750/1993:

Art. 7°. Os componentes do patrimd-
nio devem ser registrados pelos valores
originais das transagGes com o mundo
exterior, expressos a valor presente na
moeda do pais, que serao mantidos na
avaliagio das variagBes patrimoniais
posteriores, inclusive guando configu-
rarem agregacbes ou decomposigdes
no interior da entidade.

Sérgio de Iudicibus considera que
o principio do custo original como
base de valor & “uma seqiiéncia natu-
ral do postulado da continuidade”,"
pois neste caso {da continunidade), ndo
interessariam os valores de realizagio.
Os valores de saida — realizagdo — se-

8  Jorge Katsumi Niyama e Amaro L. Oliveira Gomes, Conéabilidade de instituigbes financei-

ras, 3o Paulo, Atlas, 2000, p. 75.

9 Office of the Comptroller of the Currency — OCC, Allowance for loan and leases losses,
Washington, abr 1996, p. 5. Disponivel em: < http://www.0CC.ireas.gov >. Acesso em

09.11.2000.
10 Sérgio de Indicibus, op. cit., p. 52.
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riam importantes, de forma geral, ape-
nas em caso de descontinuidade da
empresa,

Dessa maneira, no registro de um
empréstimo, o valor histérico nfo se-
ria identificivel caso a operacdo fosse
registrada em uma tinica contz pelo
valor concedido descontado das per-
das esperadas. Com o método do pro-
visionamento, pode-se manter uma
conta tom o valor histérico da opera-
¢do ajustada por outra conta, reduto-
ra do valor original, que leva em consi-
deragfio as perdas esperadas.

Principio da Oportunidade

A Resolucio CFC n. 750/1993 defi-
ne o Principio da Oportunidade:

Art. 6°. O principio da oportunidade
refere-se, simultaneamente, 2 tempes-
tividade e 2 integridade do registro do
pattimdnio e das suas mutagdes, deter-
minando que este seja feito de imedia-
to e com 2 extensio correta, indepen-
dentemente d#s causas que a origina-
ram.

Pardgrafo iinico. Como resultado da
observincia do principio da oportu-
nidade:

I - desde que tecnicamente estimvel,
0 registro das variagdes patrimoniais
deve ser feito mesmo na hipétese de

somente existir razodvel certeza de sua
ocorréncia; [....]

As normas estadunidenses estabe-
lecem os seguintes padrées relativos
ao tratamento contibil de perdas con-
tingentes, conforme Patrick Delaney,
James Adler, Barry Epstein ¢ Michael
Foran:

1. Quanto 4 possibilidade de ocorrén-
cia:

+se a ocorréncia é provivel, deve ser
contabilizada como um passive e evi-
denciada, em notas explicativas, suas
caracteristicas;

+5€ 2 ocorréncia é razoavelmente pos-
sivel (entre provivel e remota), a con-
tingéncia deve ser evidenciada em no-
tas explicativas;

+sea ocorréncia é remota, como regra
geral ndo deve ser objeto de contabili-
zagdo nem evidenciada em notas expli-
cativas. Em certos casos, é requerida
sua evidenciacdo (garantias),

2. Quanto ao valor:

» para registro dz contingéncia, é neces-
sdrio que o valor possa ser razoavelmente
estimado. Caso essz condicio nfio possa
ser atendida, nfio serd feito o registro con-
tébil, mesmo que a realizago seja provi-
vel, devendo ser realizada apenas a evi-
denciacio em nota explicativa."

Portanto, como a probabilidade de
ocorréncia de perdas nas carteiras de

11 Pairick R. Delaney, James R. Adler, Barry]. Epstein e Michael E Foran, GAAP — Interpretation
and application of generally accepted accounting principles, Nova York, John Wiley &

Sons, 1996.
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empréstimos € aita e os valores relati-
vos a estas s3o estimdveis, € oportuno
que essas perdas sejam registradas
imediatamente. Com isse, o valor do
ativo serd mais preciso, com um regis-
tro tempestivo e integral dos fatos que
influenciam seu valor.

Esséncia sobre a Forma

Este principio estd implicito na Re-
solucdo CFG n. 750/1993 que no § 2°
do Art. 1° dispde:

Na aplicacfo dos principios fundamen-
tais de contabilidade a situacbes con-
cretas, a esséncia das transagées deve
prevaleoer sobre seus aspectos formais.

A respeito, texto da Fundagfo Insti-
tuto de Pesquisas Contdbeis, Amariais
e Financeiras — Fipecafi esclarece que:

A Contabilidade possui urit grande re-
lacionamento com os aspectos juridi-
cos que cercam o patrimdnio, mas, nio
raro, a forma juridica pode deixar de
retratar a essénicia econdmica. Nessas
situages, deve a contabilidade guiar-
se pelos seus objetivos de bem infor-
mat, seguindo, se for necessdrio para
tanto, a esséncia ao invés da forma.

Por exemplo, 2 empresa efetua a ces-
sdo de créditos a terceiros, mas fica con-

tratado que 2 cedente poderd vir a res-
sarcir 4 cessiondria pelas perdas decor-
rentes de eventuais nfo pagamentos por
parte dos devedores. Ora, juridicamen-
te nio hd ainda divida alguma na ce-
dente, mas ela deveri atentar para 2
esséncia do fato ao] registrar a provi-
540 para atender a tais possiveis desem-
bolsos.”

A aplicagio desse principio 3s ope-
racbes de crédito ocorre — além do
exemplo da Fipecafi acima — quando
sdo inclufdas na base de cdlculo da
provisio para créditos de liquidagzo
duvidosa as operacdes de leasing fi-
nanceiro efetuadas pelos bancos. Nes-
se caso, mesmo que a operacio de ar-
rendamento mercantil juridicamente se
classifique como um aluguel, ela se
caracteriza economicamente como um
financiamento, justificando o tratamen-
to contdbil.!3

TERMINOLOGIA APLICADA
A CONTABILIZAGAO DA PROVISAQ PARA
CREDITOS DE LIQUIDAGAO DUVIDOSA

Para destacar a importincia de uma
terminologia correta — de entendimen-
to amplo, principalmente no momen-
to em que hd uma integracio de mer-

12 Fundagio Instiato de Pesquisas Contibeis, Atuariais e Financeiras ~ Fipecafi, Manual de
contabilidade das sociedades por agées, 5. ed., Sdo Paulo, Adas, 2000, p. 44.

13 Outro bom exemplo de contabilizacio, no qual z esséncia prevalece sobre a forma, ¢ nas
operagbes compromissadas com tiulos piiblicos. Nesse caso, estdo sendo realizadas opera-
¢bes de financiamento garantidas por titulos e ndo operagGes de compra e venda.
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cados de capital pela colocagio de ti-
tulos fora do pafs de origem —, sdo ci-

tadas, a seguir, as palavras de Antonio

Lopes de 84:

Como conceitos se exprimem por pa-
lavras e como nio existe um idioma
universal, preciso é que uma harmoni-
2a¢d0 se consiga, partindo-se de dois
preceitos basicos: '

1. busca dos termos que possam ter

 sustentagdo légica; e

2. qualidade de tradugdo dos termos,
dentro da maior fidelidade possivel.

Provisdo e Reserva

Segundo o estudo realizado por
Vivien Beatti, Peter Casson, Richard
Dale, George Mackenzie, Charles
Sutcliffe e Michael Turner," nos Esta-
dos Unidos os termos “reservas” e
“provisdo” ndo sio usados de forma
precisa. E o caso da provisio para per-
das com empréstimos, na qual sio usa-
dos o0s seguintes termos:

s allowance_'ﬁ)r loan losses ou loan

loss reserve ~ as duas expressbes sio

utilizadas, indistintamente, para deno-
minar o item do balango relativo 2 pro-

14
15

visZo para créditos de liquidacao dvi-
dosa;
» provision — registro contbil de lan-
¢amento da provisio e no a provisio
em si.

O texto de Vivien Beatti, Peter Casson,
Richard Dale, George Mackenzie, Char-

les Sutcliffe e Michael Turner dispse

que:

Unfortunately the accounting
terminology relating to loan losses
varies between countries. [...] In US
terminology the provision for loan
losses is referred to as an ‘allowance
Jor loan losses’ or a ‘loan loss reser-
ve', and the charge against profits i,
confusingly, referred to as “provi-
sion”. 16

Clyde Stickney e Roman Weil defi-
nem os termos como:

Provisio (allotrance) — Contraconta
do balango, geralmente, utilizada em
contas a receber e ativos deprecidveis.
Provisdo (provision) — Parte do timlo
de uma conta. [...]. Nos Estados Uni-
dos, a conta de despesa teria a palavra
“Provis:'io” em seu titulo. Assim, provi-
$ao para ¢ imposto de renda significa-
ria a estimativa da despesa do imposto

Antonio Lopes de $4, Teoria da contabilidade, Sio Paulo, Atlas, 1998, p. 126.
Vivien A, Beatti, Peter D. Casson, Richard §. Dale, George W. Mackenzie, Charles M. §.

Sutcliffe, Michael J. Turner, Banks and bad debts: Accoun ting for loan losses in internacio-

nal accounting, West Sussex: Wiley, 1995.
16, Idem, p. 10.

17 Clyde P.‘ Stickney e Roman 1. Weil, Contabilidade financeira: Uma introdugdo aos concei-
fos, métodos e usas, Sio Paulo, Adas, 2001, p. 875 e p- 882.
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de renda. Na Inglaterra, contudo, a pa-
lavra “provisao” constaria do titulo do
passivo estimado, de modo que a pro-
visio para o imposto de renda signifi-
caria conta de passivo.
Reserva {reserve) — A pior palavra em
contabilidade, porque quase todas as
pessoas que nfo sdo treinadas nessa
disciplina, e as poucas que sio, 2 utili-
zam inadequadamente . [...] Quando
adequadamente utilizada em contabi-
lidade, a palavra “reservas” refere-se 2
parcela dos lucros acumulados que €
apropriada e que restringe a distribui-
¢do de dividendos. [...}1 O Internal
Revenue Service ndo ajuda a eliminar
a confusiio de que estamos tratando.
Na declaracio do imposto de renda fe-
deral das sociedades por agGes, apare-
ce o titulo “Reserva para Devedores
Duvidosos”, com sentido de “provisdo
para devedores duvidosos”; o mesmo
documento se refere aum “método da
reserva”, quando de fato estd tratando
do método de provisio, de ciiculo de
incobréveis.

Vivien Beatti, Peter Casson, Richard
Dale, George Mackenzie, Charles
Sutcliffe e Michael Turner caracterizam
a provisio como contragfartida 2 alo-
cacio de despesas, e as reservas Como
uma contrapartida 2 alocagio de lu-
cros, conforme as definicbes a seguir:

[...] provision is “the estimate
[financial amount of an expense, the

18 Vivien A. Beatti e alié, op. cit., p. 9.
19 José Carlos Marion, op. cit.

incidence of which is certain but the
magnitude of which cannot be
determined with certainty until some
time in the future” [...] . Areserve s
“a alocation of net profit of the ac-
counting period set aside for actual
or antecipated future needs of the
organization” [...]."*

No Brasil, os termos provisao e re-
servas sdo bem definidos, inclusive na
legislagio vigente, e vdrios autores ji
se manifestaram sobre as diferencas.

Sérgio de Iudicibus destaca que as
provises destinam-se 2 cobertura de
perdas ou despesas jd incorridas e que
as reservas seriam uma segregacdo do
lucro para suportar perdas ou prejui-
zos ainda ndo incorridos mas que se
pode antevé-los.

José Carlos Marion caracteriza as
provisbes como sendo de dois tipos:
as reducbes de ativos e 0s aumentos
de passivo. Do primeiro tipo sio as ex-
pectativas de perdas dos ativos, tendo
como exemplo a provisdo para crédi-
tos de liquidagiio duvidosa. Do segun-
do tipo sfo os desembolsos que ocor-
rerdo no futuro cujo fato gerador ji
ocorreu, tendo como exemplos a pro-
visiio para férias e a proviso para 13°
saldrio. O autor destaca, ainda,

25 reservas no t8m qualquer caracteristi-
ca de passivo, ou seja, néio hi nenhum
indicio de que se tornem exigibilidades."”
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Inadimpléncia

Conforme dispde José Odilio dos
Sanlos,
0 termo inadimpléncia podem ser atri-
buidos os atrases no pagamento de
crédito e/ou as perdas definitivas com
0 niio-recebimento do crédito {...] 2

Esta variedade de significados & um
grave problema que se apresenta nos estu-
dos do risco de crédito e da provisio
para créditos de liquidagio duvidosa.

Para conceituagdo do termo, bus-
cou-se ajuda de autores da drea do
Direito. Porém, mesmo os textos juri-
dicos apresentaram alguma indefini-
(40, pois R. Limongi Franga, 20 definir
“inadimplemento”, é de opinifio que:

Em sentido amplo, esta palavra [...] sig-
nifica descumprimento ou inexecugio
deum ato juridico [...}. Fala-se, assim,
em inadimplemento da obrigaiio sem-
Pre que estes nio sdo executados no
modo, lugar ¢ tempo convencionados.
Todavia, em sentido técnico restrito,
deve entendemse por inadimplemento
somente 4 inexecugdo absoluta do ato
juridico {...].2

Segundo o autor R. Limongi Fran-

€4, o inadimplemento pode ser de dois
tipos: o absoluto, no qual “a obriga-
¢4o nio foi cumprida nem poderi sé-
lo”, e o relativo, que subsiste possibi-
lidade de cumprimento da obrigacio.
No segundo caso, o inadimplemento
se iguala 2 mora. Assim sendo, pode-
se associar o termo “inadimplemento
absoluto” 2 uma perda e o “inadim-
plemento relativo” a um atraso.

Nos textos de linguz inglesa que tra-
tam de contabilidade traduzidos para a
lingua portuguesa, o termo default tem
sido traduzido como inadimpléncia.

Joel G. Siegel e Jae K. Shim definem
default como:

Failure of a debtor to meet principal
or interest payment on a debt at the
due date. In the event of defaull,
creditors may make claims against
the assets of the issuer in order to
recover the principal

Publicagao do Comité de Supervi-‘
s40 Bancdria da Basiléia define o cita-
do termo da seguinte forma:

A default is considered to have
occurred with regard to a particular
obligor when one or more of the
Jollowing events bas taken place:

20 José Oddlio dos Santos, dndlise de crédito: Empresas e pessoas fisicas, Sio Paulo, Atlas,

2000, p. 21.

21 R. Limongi Franga, Bnciclopédia Saraiva de Direita, Vol. 43, Sdo Paulo, Saraiva, 1977, p.
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22 Idem.

23 Joel G. Siegel ¢ Jae K. Shim, Dictionary of accounting terms, 2. ed., Nova York, Barron’s,

1995, p. 119.
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+ it Is determined that the obligor is
unlikely to pay its debt obligations
(principal, interest, of fees) in full;
+ a credit loss event associated with
any obligation of the obligor; such as
a charge-off, specific provision, or
distressed restructuring involving the
Jorgiveness or postponement of prin-
cipal, interest, or fees;

« the obligor is past due more than 90
days on any credit obligation; or

+ the obligor bas filed for bankrupicy
or similar protection from creditors.®

Observa-se, entdo, que na citada
defini¢do estdo incluidos como inadim-
plentes os tomadores com atraso su-
perior a 90 dias e 0s que, apesar de
040 terem ainda compromissos venci-
dos, apresentem indicios de falha na
quitagdo pontual do compromisso.

Esse texto utiliza o termo inadimplén-
cia como sindnimo de descumprimen-
to de cldusula contratual relativa ao
pagamento, ou Seja, 0 4traso ou a mora.
Por conseguinte, as perdas nio devem

ser confundidas com inadimpléncias,
embora estatisticas de inadimpléncia
incluam as perdas e os pagamentos em
atraso,

FUNDAMENTOS ESTATISTICOS E MATEMATICOS A
SEREM UTILIZADOS NO CALCULO DA PROVISAQ
PARA CREDITOS DE LIQUIDAGAO DUVEDOSA

Utilizagdo da média no
cdlcilo da provisdo

Para o célculo da provisio para cré-
ditos de liquidacio duvidosa, alguns
autores® descrevem que um método
adequado seria baseado no cilculo da
média de perdas ocorridas, relaciona-
das as operagdes deferidas em determi-
nado periodo de tempo. Porém, como
medida estatistica, a média possui im-
propriedades que nos levam a questio-
nar se seria mais apropriado o uso da
mediana para o cdlculo da provisgo.

As caracterfsticas dessas duas me-
didas de tendéncia central seriam:

. Tasera 1
VANTAGENS E DESvantacENs DA UTiLizagio DA MEDIA oU DA MEDIANA
N0 CGALcoio DA Provisio para CrépiTos pE Ligunagio Divinosa .

Medida Vantagens

Desvantagens

- e facilidade de célculo;
Média

#  propriedades estatisticas (por exemplo a soma).

®  {sensivel a0s valores extremos.

Mediana | e ¢ relativamente insensivel a0s valores extremos. ¢ cilculo € mais complicado,

Fonte: William J. Stevenson, Estatistica aplicada 3 administragfio, Sao Paulo, Harper & Row do Brasil, 1981, p. 22.

24 Basel Committe on Banking Supervision, The new basel capital accord, Basel, 2001, § 272.
Disponivel em:< http://www.bis.org >. Acesso em 26.06.2001.

25  Cf José Carlos Marion, op. cit.
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- Depreende-se, ento, que podem
existir dois valores que podem servir
de base para o cdlculo da provisio: 2
média ou 2 mediana. Porém, como a

-curva da distribuigio de freqiiéncia
das perdas percentuais esperadas &
assimétrica a direita,? o valor da mé-
dia seria maior que o valor da media-
nia. Assim, como existem dois valores
igualmente representativos, o atendi-
mento a0 Principio da Prudéncia in-
dica que se deve utilizar o que leve ao
menor valor do ativo, ou seja, 2 mé-
dia.

Outros fatores que
devem ser levados em consideragdo

As perdas histdricas devem ser tra-
tadas como ponto de partida para o
cdlculo do nivel adequado de Provi-
sdo. Texto do Office of the Comptroller

of the Currency — OCC esclarece o as-
sunto ao dispor que:

Although historical loss experience
Drovides a reasonable starting point
Jor the bank’s analysis, bistorical
losses, or even recent trends in losses,
cannot be accepted without further
analysis. Regardless of the
methodology used, the bank must
adjust the bistorical loss Dercentage
Jor each pool to reflect the impact of
any current conditions on loss
recognition. The adjustment should
reflect management’s best estimate
of the level of chargeoffs that will be
recognized ¥

Diz ainda o texto da OCC que os se-
guintes fatores, entre outros, devem ser
levados em consideracio no cilculo
da provisio:

+ politica de crédito,
+ condigBes econdmicas nacionais e
dos segmentos de mercado,

26 Conforme textos de Anthony Saunders, Medindo o risco de crédito: Novas abordagens para
value at risk e outros paradigmas, Rio de Janeiro, Qualitymark, 2000; Cliudia Barreto
Santos, “Gestiig*de risco de crédito em institui¢bes financeiras”, Sio Paulo, Fzculdade de
Economia, Administragfio e Contahilidade da Universidade de Sdo Paulo — USE, 2000, disser-
tacio de mestrado, mimeo; Adriano L. Bruni, Junio Fuentes e Rubens Fami, “Risco de
crédito: Evolugo teérica e mecanismos de protegio desenvolvidos nos iiltimos vinte anos”,
Anais do IT Semead, Seminirios de Administra¢io da FEA/USP, Vol. IT, S4o Paulo, 1597, pp.
382-395; Ernesto Fernando Rodrigues Vicente, “A estimativa do risco na constituico da
PDD”, $3o Paulo, Faculdade de Economia, Administragio e Contabilidade da Universidade
de 830 Paulo — USF, 2001, dissertagiio de mestrado, mimeo; Renata Grunberg Almeida Prado,
Norton Torres de Bastos e Antonio Marcos Duarte Jr., “Gerenciamento de riscos de crédito
em bancos de varejo no Brasil”, Disponivel em: http//www.risktech.com.br. Acesso em:

07.07.2001; e Basel Committe ¢n Banking
pratices and applications, Basel, 1999, Dis

02.08.2001,

Supervision, Credit risk modelling: Currente
ponivel em: < hitp:/fwww.bis.org >, Acesso em

27 Office of the Comptroller of the Currency — OCC, op. cit., p. 12.
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» mudangas na natureza e no volume
da carteira de crédito,
+ experiéncia, habilidade e capacida-
de gerencial da equipe de crédito e
+ efeitos de fatores externos, como as
normas legais dos érgdos de regu-
lamentaggio.
Quanto ao aspecto da influéncia do
cendrio econbmico, no clculo da pro-

. visdo para créditos de liquidacio duvi-

dosa, vale consultar o trabatho de Cé-
sar Augusto Tibdrcio Silva que estuda
a influéncia de varidveis macroecond-
micas sobre a inadimpléncia nas ope-
ragBes de crédito concedidas por ins-

 tituicOes financeiras. $3o apresentados

diversos indicadores e varidveis ma-
croecondmicas, bem como uma com-
para¢do de sua evolugio mensal, no
periodo de agosto de 1994 a dezem-
bro de 1999, com a evolugiio mensal
dos créditos em atraso, utilizando mé-
todos quantitativos. A obra em referén-
cia apresenta a seguinte conclusio:

Em decorréncia dos testes efetuados,

pode-se inferir que a inadimpléncia no

Brasil no periodo considerado nio

pode ser expiicada através da regressio
linear simples pelas varidveis macro-
econdmicas ¢m decorréncia da exis-
téncia de (1) uma reacio defasada do
comportamento da inadimpléncia as
alteragbes ocorridas na economia; e (2)
2inexisténcia de aléatoriedade nos re-
siduos dos modelos de regre3sio. Quan-
do se levam em consideragdo esses
dois aspectos, de forma isolada, o mo-
delo linear passa a ter um poder de
explicagdp mais forte para a inadim-
Dléncia do Brasil no periodo anali-
sado. Uma sugestiio para pesquisas fu-
turas talvez seja a incorporagio, de for-
ma simultinea, da defasagem e de va-
ridveis dummies nas regressdes utiliza-
das. Isso talvez permita explicar, de for-
ma ainda méis adequada, como as va-

tidveis macroeconbmicas afetaram o ”

comportamento da inadimpléncia.®

0 poder de explicagio mais forte
citado pelos autores, considerando a
inadimpléncia como varidvel depen-
dente, é de 60,9% para a taxa de de-
semprego e chega a 77% para o M1
(meio de pagamento) utilizando varid-
veis dummies.

3

28 César Augusto Tibircio Silva et alii, “Influéncia das varidvels macroecondmicas sobre 2
inadimpléncia ne Brasil”, trabalho apresentado no 1 Semindrio USP de Contabilidade, reali-
zado nos dias 1° e 2 de outubro de 2001, na Universidade de Sdo Paulo — USP,

29 O periodo apresentado caracteriza-se pela estabilidade, pois é posterior & implintaqio do

-Plano Real, ¢ peta comparabilidade dos dados, pois a partir de 2000 a contabilidade relativa
40s créditos em atraso foi alterada pela Resolugdo CMN 2.682/1999.

30  Idem, grifos nossos.
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PADROES CONTABEIS RELATIVOS A
PROVISAO PARA CREDITOS DE
LIQUIDACAO0 DUVIDOSA EM
INSTITUICOES BANCARIAS -
ESTADUNIDENSES E BRASILEIRAS

VisA0 GERAL DAS METGDOLOGIAS
DE CALCULO DA PROVISAQ
PARA CREDITOS DE LIQUIDAGAO DUVIDOSA

“"N m carteiras de operacBes de
‘4 crédito de empreendimentos
comerciais ¢ esperado que
parcela dos clientes niio paguem in-
tegralmente o que devem, ocasionan-
do perdas. Para reconhecimento des-
sas perdas hd dois métodos alternati-
vos: o da baixa direta ou o do provi-
sionamento.

0 método da baixa direta nio serd
objeto de detalhamento neste estudo,
uma vez que “ndo encontra qualquer
apoio da teoria”,** pois as perdas sio
langadas contra o resultado, quando
efetivamente incorridas e ndo quan-
do percebidas ‘ou associadas 2 uma
receita. Esse método tem efeitos no
cdlculo do imposto de renda, consi-
derando que as despesas de consti-
tuicio da provisdo para créditos de

liquidagio duvidosa ndo sio deduti-
veis — tanto no Brasil como nos Esta-
dos Unidos.3 _

Com relagio a0 método do provi-
sionamento, Hendriksen e Breda des-
tacam que existem duas formas de c4l-
culo que sio comumente utilizadas

para a provisio para perdas com clien- -

tes: uma se baseia na andlise das con-
tas a receber e outra no histérico de
recebimento das vendas a prazo do
exercicio.

A estimativa baseada na andlise das
contas a receher leva em considera-
¢a0 as caracteristicas dos créditos con-
cedidos e ainda nio recebidos. Assim,
fatores como idade das contas e pro-
babilidade de pagamento sio levados
em consideragio, fortalecendo a qua-
lidade da informagdio contdbil. Neste
procedimento, a provisdo é mais pre-
cisa, ou seja, o valor do ativo é mais
exato, dando mais énfase a0 balango
patrimonial.

31 Eldon 8. Hendriksisen e Michael E Van Breda, Teoria da contabilidade, Sio Paulo, Atlas,

1999, p. 347.

32 Cf. Fundagdo Instituto de Pesquisas Contébeis, Atuariais e Financeiras — Fipecafi, op. cit. p.
90; e Vivier: A, Beatti, Peter D. Casson, Richard S. Dale, George W. Mackenzie, Charles M. S.
Sutcliffe, Michael J. Turner, op. cit., p. 149 relativamente is normas fiscais no Brasil e nos

Estados Unidos, respectivamente,
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A estimativa baseada no valor das
vendas a prazo do exercicio leva em
consideracio o valor total das vendas
e o percentual histérico de inadimplén-
cias. Dessa forma, estima-se que as
perdas terdo um comportamento se-
melhante a0 dos anos anteriores. Nes-
te procedimento — ainda segundo os
autores —, o cdlculo das perdas com
clientes € mais preciso, dando mais
énfase 2 demonstragio de resultado do
exercicio. o

Em situagGes normais, as duas for-
mas de cdiculo forneceriam valores
iguais, ou seja, valores diferentes sé
ocorreriam se houvesse corregdes re-
lativas a exercicios anteriores ou se
houvesse uma mudanga de comporta-
mento em relagio aos dados histéri-
CoS. :

Clyde Stickney e Roman Weil apre-
sentam dois métodos bisicos do cdl-
culo da provisio para créditos de li-
quidagdo duvidosa: o do percentual
sobre as vendas e o da idade das con-
tas a receber. As duas metodologias sao
equivalentes s descritas por
Hendriksen e Breda, sendo que a se-
gunda seriz uma aplica¢fio da anilise
das contas a receber enfocando, prin-
cipalmente, o prazo de vencimento. No
exemplo apresentado na obra de
Stickney e Weil, acima citada, os auto-

35  Clyde P. Stickney € Roman L. Weil, op. cit.

res dividem as contas em: a vencer;
vencidas hd 30 dias ou menos; venci-
das entre 31 e 60 dias; vencidas entre
61 e 180 dias e vencidas hd mais de
180 dias, e estabelecem um percen-
tual de incobréveis para cada classe.
Hendriksen e Breda argumentam,
ainda, que as perdas com clientes de-
vem ser tratadas como redugio das
receitas e ndo como despesas:

Deve:se distinguir também entre des-
pesas e redugies de receitas. Tal como
foi observado na segdo sobre receitas,
devolugbes, descontos e perdas com
clientes devem ser tratados como redu-
¢o da receita bruta e ndo como. despe-
sas, Nenhum deles representa o uso de
bens ou servicos para gerar receitas;
cada um representa uma redugdo do
valor a ser recebido em troca do pro-
duto. Os defensores do tratamento de
descontos por pagamento antecipado
e perdas com clientes como despesas
alegam que representam alternativas a
outras despesas, tais como despesas de
cobranga e despesas de juros. Na opi-
nido dos autores desse livro, porém,
nZo parece l6gico classificar um item
com base numa agio alternativa. ¥

Stickney e Weil “véem com simpatia”
o argumento em favor da utilizacdo de
uma conta redutora de receita e ndo de
uma conta de despesa, embora utilizem
contas de despesa em seus exemplos.

34  Eldon S. Hendriksisen e Michael F. Van Breda, op. cit., p. 233.
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Segundo Alexandre Assaf Neto e Cé-
sar Augusto Tibircio Silva, para che-
gar ao valor relativo a0s devedores
duvidosos, deve-se levar em conta a
experiéncia anterior. Explicam ainda
que hd uma relagio muito préxima
entre a idade das contas e a inadim-
pléncia, Ainda de acordo com os auto-
res, “quanto mais antiga a duplicata,
maior a probabilidade de ser ‘duvido-
sa”>.% Na obra; é apresentada uma for-
ma de cdlculo da provisio para deve-
dores duviddsos baseada na idade das
contas utilizando-se de cilculos
matriciais.

PADROES CONTABEIS BRASILETROS
PARA REGISTRO DA PROVISAQ PARA
CREDITOS DE LIQUIDAGAG DUVIDOSA
NAS INSTITUIGOES FINANCEIRAS

Critério estabelecido no Brasil
para o cdlculo da provisio para
créditos de liguidacdo duvidosa
em instituigées bancdrias

De acordo com a Resolugio Conse-
lho Monetério Nacional — CMN n.-
2.682, de 21.12.1999, as instituigdes
financeiras devem classificar as opera-
¢bes de crédito em ordem crescente

de risco, contemplando os seguintes
critérios (Art. 2°):
- 1.Quanto ao devedor e 20s seus garan-

" tidores:

4. situacio econdmico-financeira;
b. grau de endividamento;
¢. capacidade de geracao de resultados;
d. fluxo de caixa; .
- e. administragfio e qualidade de con-
troles; ‘
J- pontualidade e atrasos nos pagamen-
tos;
£ contingéncias;
A. setor de atividade econdmica;
4. limite-de crédito.
2, Quanto 2 operagdo:
4. natureza e finalidade da transagio;
b, caracteristicas das garantias, parti-
cularmente quanto 3 suficiéncia de li-
quidez;
¢. valor.

0 Conselho Monetirio Nacional es-
tipula que alguns requisitos minimos,
relativos a0s atrasos no pagamento do
principal ou de encargos, devem ser
atendidos quando das classificacGes.
0 quadro a seguir contém os nfveis cria-
dos, os atrasos mdximos estipulados
pelo Conselho Monetdrio Nacional e o
perceniual a ser provisionado para fa-
zer face aos créditos de liquidacio du-
vidosa:

35  Alexandre Assaf Neto e César Augusto Tibiircio Silva, Administragio de capital de gire, Sio

Paulo, Atlas, 1995, p. 100.
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2

Tasgia 2

Requistros EstaeLecmos peia Resotugio CMN . 2.682/99

Niveis |  Atraso Maximo (*) (Dias) Provisdo Minima (%)

AA 15 0

A 15 0,5

B 50 1

C 60 3

D 90 10

E 120 30

F 150 50

G 180 70

H superior 2 180 100

*  Para operagbes com prazo 4 decorrer maior que 36 meses, admite-se 2
contagem em dobro dos atrasos relacionados acima.
Fonte: elaboragio prépria, seguindo critérios da Resolugio CMN n. 2.682/99.

0 CMN estipula, ainda, as seguintes

regras:

L.

A classificagdo das operagdes deve
ser revista no minimo (Art. 4°):

4. com base no atraso das opera-
¢oes: mensalmente;

b. com base nos ouiros critérios: 3.

I — a cada seis meses: para as
operagdes de mesmo cliente ou
grupo econdmico cujo total seja
superior a 5% do Patriménio de
Referéncia;*

Il — a cada 12 meses: nas 4.

outras situages;

. Quanto 2 renegociagio: operaghes
objeto de renegociacio devem ser 5.

mantidas no mesmo nivel de risco,

37

admitindo-se reclassificagdo para
nivel de menor risco se houver amor-
tizagdo significativa ou fatos relevan-
tes. Os ganhos de renegociagio de-
vem ser apropriados quando de seu
recebimento®™ (art. 8°);

Quanto a0 reconhecimento de re-
sultado: € vedado o reconhecimen-
to de receitas relativas a operagdes
de crédito com atraso superior 2 60
dias no pagamento de encargos ou
principal (art. 9°);

Quanto 2 periodicidade da consti-
tuigdo da provisdo: deve ser consti-
tufda mensalmente (art. 6°);

A operagio classificada como nivel
H deve ser transferida para conta de

Somatério do capital Nivel 1 e do capital Nivel Il conforme Resolugio CMN n. 2.837, de

30.05.2001.

Isso porque pela Resolugfio CMN n. 1.748/90, anterior 3 vigéncia da Restmllugi{o CMN n. Zf:&Z/
99, o fato de serem renegociadas jd propiciava a dispensa da contabilizagio da provisio.
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compensacdo apés seis meses de
sua classificagiio neste nivel, deven-
do permanecer ali (na compensa-
¢d0) por um prazo minimo de cin-
€0 anos (art. 7°):
6. Operagdes de um mesmo cliente ou
grupe econdmico devem ser defini-
das considerando aquela que apre-
sentar maior risco, admitindo-se ex-
cepcionalmente classificagio diver-
5a para operagdes com diferencas
na: natureza/finalidade; caracteris-
tica da garantia ou valor (art, 3%;

7. As normas citadas se aplicam 2s ope- .

ragoes de arrendamiento mercantil
€ a outras operacdes com caracte-
tisticas de crédito concedido (art.
14).

Consideracbes sobre a
contabilizagdo da provisio para

- créditos de liguidacdo duvidosa
em instituicoes bancdrias no Brasil

A contabilizagio da provisio para
créditos de fquidagio duvidosa prati-
cada pelas instituigGes bancirias no
Brasil obedece a0 estabelecido pela Re-
solugdo CMN n. 2.682/1999. Este nor-
mativo cria diversos niveis de provisio-

namento, associados a0 risco da ope-

ragdo™ e caracteriza-se por:

1. Motivar a criago de sistemas inter-
nos de dassificagio: é dada ampla
liberdade aos bancos para criarem
seus préprios modelos internos de
classificagdo de risco; embora pa-

- drBes minimos relativos aos atrasos
das operagdes sejam estabelecidos:;

2. Poder levar em consideragio itens
fora do balango (off-balance
sheet): conforme estabelecido no
art. 14 da Resolugio CMN n. 2.682/
1999: “os critérios se aplicam 2 ope-
ragdes com caracteristicas de ope-
ragdes de crédito”, emborz nio te-
nha sido criadz uma conta no pas-
Sivo para registro das provisGes para
itens fora do balanco, como acon-
tece nos Estados Unidos. Vale des-

tacar que j4 s3o feitas exigéncias de

capital para as operacdes de crédi-
to fora do balango (Coobrigagdes e
Riscos em Garaniias Prestadas);

3. A provisio é baixada em prazo mi-
nimo determinado e ndo quando a
perda se realiza: as baixas devem
ocorrer apds seis meses da inscri-
€0 no nivel H e no quando se re-
conhece que serdo incobréveis.

38 O normativo, quando associa a Provisdo 20 risco, estd conceituando fisco como 2 possibili-
dade de perda esperada. Estz definicio difere da que estd sendo utilizado neste artigo,
quando o risce estd associade 3 disperséo de resultados,
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A
PADROES CONTABELS ESTADUNIDENSES

PARA REGISTRO DA PROVISAQ
PARA CREDITOS DE LIQUIDAGAC DUVIDOSA

. NAS INSTITUKOES FINANCEIRAS

Segundo Larry D. Wall e Timothy W.
Koch,® referindo-se 4 contabilidade
praticada pelas institniges financeiras
estadunidenses, pode-se identificar
pelo menos trés enfoques diferentes no
tratamento cont4bil de perdas com em-
préstimos. No primeiro caso, pratica-
se uma contabilizagdo ligada aos prin-
cipios contibeis da competéncia e da
prudéncia, associando perdas futuras
a0 valor do crédito; no segundo, a pro-
visdo incorporz perdas ligadas 2 redu-
¢Zo do valor do ativo em relagfo a0
mercado; €, no terceiro caso, a provi-
s40 € tratada como uma protecio con-
tra eventos futuros, como uma conta

de reserva.

A primeira metodologia estd ligada
a contabilizagiio das operagGes de cré-
dito pelo valor realizvel liquido, Joel

Siegel, Marc Levine, Anique Qureshi e
Jae Shim que, de forma geral, é o pro-
cedimento padrio nos Estados Uni-
dos.®

Ser4 apresentado, no préximo item,
um esquema contdbil fornecido pelo
Federal Reserve System, Board of
Governors/FED que exemplifica este
procedimento.*

Segundo Patrick Delaney, Ralph
Nach, Barry Epstein e Susan Weiss
Budak, o SFAS 114% (atualizado pelo
SFAS 118) dispde, ainda, sobre casos
em que operagoes de crédito poderdo
ser avaliadas pelo valor presente dos
recebimentos futuros, pelo preco de
mercado ou pelo valor justo (f.air.
value) das garantias. .

No segundo caso, se a operagio de
crédito for considerada “mantida para
negocia¢io”, sua contabilizacdo de-
vera ser avaliada pelo custo ou merca-
do, dos dois o menor, justificando a
metodologia de calculo de provisio
que incorpora a desvalorizagio do cré-

30  Larry D. Wall e Timothy W. Koch, “Bank loan-loss accounting: A review of theoretical and

empirical evidence”, Economic Review —

Federal Reserve Bank of Atlanta, Atlanta, 2000.

40  Joel G. Siegel, Marc Levine, Anique Qureshi; Jae K. Shim, GAAP 2001: Handbook of policies
* and procedures, New Jersey, Prentice Hall, 2001, p. 148.
41  Federal Reserve System, Board of Governors/FED, Commercial bank examination mzanual.
mai 2000. Disponivel em: <http:/fwwwfede;alreserve.gov >, Acesso em: 22.02.2002.

42 Pairick R. Delaney, Ralph Nach, Barry J. Epstein e Susan Wei.ss Bu‘dak‘, GAAP 2002 -
Interpretation and application of generally accepted accounting principles 2002, Nova

York, John Wiley & Sons, 2001.

B &

Tradugio livre de beld for sale.

SFAS 114 — Accounting by Creditors for Impatrment of a Loan.

119


Usuario

Usuario


Anténio Augusto de $é Freire Filpo

dito, caso o valor contibil exceda o
valor de mercado. Para exemplificar,
apresenta-se esquema contdbil divul-
gado pelos drgios de regulamentagio
banciria estadunidenses no Intera-
gency Guidance on Gertain Loans
Held for Sale.

Quanto 2 afirmagio de que a provi-
sdo pode servir como protecio para
eventos futuros, o Office of the Comp-

troller of the Currency — OCC,* desta-’

€a que “a provisdo nio é um colchio
contra possiveis perdas futuras; esta
protecio é provida pelo capital” % vale
lembrar que parcela da provisio para
perdas com créditos*” pode ser incor-
porada.ao capital nivel 2 (tier 2 capi-
tal) para fins de atendimento 3s exi-
géncias minimas de capital #

45 Office of the Comptroller of the Currency —

46 ‘Tradugio livre.

Contabilizacdo da provisdo

para perdas com créditos
concedidos nas operagies de
crédito mantidas até o vencimenio

Como destacado, de forma geral as
operagdes de crédito sdo contabiliza-
das pelo valor realizivel liquido, haven-
do algumas excegdes que serdio citadas.

Para a carteira de créditos manti-
dos até o vencimento, a contabiliza¢do
da provisdo para perdas com créditos
seinicia na classificagio das operacdes.
Os Grgdos de regulamentacio banci-
ria sugerem que os créditos sejam ana-
lisados individual ou coletivamente,®
dependendo do caso, para facilitar o
cdlculo do montante adequado a ser
provisionado.

©CC, op. cit,, p. 4.

47 Ndo incluidos os valores relativos 2 perdas identificadas e limitada a0 méximo de 1,25% do
risco médio ponderado dos ativos. Cf. Federal Reserve System, Board of Governors/FED, op.

¢it, p. 7.

48 E importanté ressaltar que, para fins do cdlculo do ativo total ajustado, {que serve de base
para 2 exigéncia de capital, a5 operagdes de crédito sio consideradas pelo valor bruto, pois
a provisio para créditos de liquidagdo duvidosa & acrescida 0 valor do ativo, conforme
publicagdo Federal Financial Institutions Examination Council — FFIEC (Policy statement on
allowance for loan and lease losses methodologies and documentation for banks and
savings instituitionssss, 2001. Disponivel em: < hitpe//www federalreserve.gov . Acesso
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Os créditos avaliados individual-
mente sdo classificados segundo a pos-
sibilidade de que ocorram perdas. Ini-
cialmente, sdo divididos como: de boa
qualidade ou de baixa qualidade. Para
os créditos de boa qualidade ndo é
exigido o provisionamento para per-
das. As classes de baixa qualidade pro-
postas pelo Office of the Comptroller of
the Currency — OCC sdo:*® perdas
(loss), duvidosas® (doubiful) e abai-
xo do padrio® (substandard), sen-
do sugeridos provisionamentos de
100%, 50% e 15%, respectivamente,
embora estes valores nio devam ser
considerados um “piso” ou um “por-
to seguro” para as instituigoes, pois sua
adequagio deve ser avaliada.

Algumas operagfes merecem trata-
mento diferenciado — e sdo classificadas
em um grupo especial (special
mention) —, destacado das demais ope-
ragdes, pois sua andlise pode depender
de fatores especificos da empresa. Para
esse caso, nenhum valor é provisiona-

do.” Segundo Anthony Saunders,* cer-
ca de 60% das holdings de bancos nos
Estados Unidos desenvolveram siste-
mas internos com maior quantidade

de niveis, propiciando um cilculo mais

preciso. Nos empréstimos com proble-

mas (impaired loans), o valor relati-

vo 2 redugio de valor do ativo pode

ser obtido das seguintes formas: pelo

valor presente do que espera ser recebi-

do, pelo valor de mercado da operagao

— se houver — ou pelo justo valor (fair
value) das garantias, deduzido dos.
custos esperados para a venda.

Para os créditos classificados cole-
tivamente — tais como as operagbes re-
lacionadas com cartdo de crédito, de
crédito a0 consumidor etc. —, ¢ mon-
tante da provisio é calculado com base
em dados histdricos.

Apos classificar as operagdes e ana-
lisar as expectativas de perdas com base
em dados histéricos, o Office of the
Comptroller of the Currency — 0CC,*
sugere que sejam feitos ajustes basea-

5% O Office of the Comptroller of the Currency — OCC, op. cit,, p. 9.

51  Segundo o Office of the Comptroller of the Currency — OCC, uma operagio de crf’:dit'o seré :
classificada como duvidosa quando possuir uma fraqueza que indique que a sva liquidagio
pelo recebimento completo de toda 2 divida seja altamente improvivel.

em: 19.01.2002) e, também, conforme sistema disponibilizado pelo Office of the Comp-
troller of the Currency — OCC para cilculo do capital minimo exigido. No Brasil, as opera-
gles de crédito siio consideradas pelo valor liquide (descontada 2 provisdo), com base na
Resolugio CMN 2.099/94,

0 Office of the Comptroller of the Currency — OCC (0p. cit., p. 7) nio determina especifica-
mente quando os créditos devem ser avaliados individual ou coletivamente. Em sua publica-

¢éo (op. cit., p. 10) é sugerido que empréstimos de menor valor e com classificagdo menos
severa sejam avaliados em grupo,

120

Segundo o Office of the Comptroller of the Currency — OCC, nas operagies dasﬁﬁca?as
como abaixo do padrio a probabilidade de inadimpléncia é menor que nas operagbes

Publicagio do Federal Reserve System, Board of Governors/FED (op. cit., GL3) esclarece qu,e
“any recoveries on loans or leases previously charged off shall be credited to the allowance”.

52
duvidosas.
53
54  Anthony Savnders, op. cit., pp. 9-13.
55 O Office of the Comptroller of the Currency — 0CC, op. cit., p. 12.
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dos em fatores que possam influenciar
a capacidade de pagamento dos
tomadores. Esses fatores podem ser in-
ternos — como 2 utilizagiio de critérios
mais rigorosos para liberagio — ou ex-
ternos — tais como variagbes espera-
das em indicadores econémicos como
a taxa de desemprego,

Para exemplificar a coritabilizagio
estadunidense, apresenta-se a seguir
um texto do Federal Reserve System,
Béard of Governors — FED, traduzido

~ ¢ resumido, relativo 2 provisio para
devedores duvidosos.’$

Exemplo:

Supondo que o banco A possui uma
carteira de empréstimos e de arrenda-
mentos que soma $100 milhdes ao tér-
mino do ano 1 e uma provisio corres-
pondente de $1,25 milhdes, o mon-
tante liquido da carteira de emprésti-
mos no balancete € de $ 98,75 mi-
Ihdes. Baseado em sua mais recente
anslise, o banco A determinou queuma
provisao de $ 1,5 milhiio é necess4ria
para cobrir suas perdas de crédito cal-
culadas ao fim do quarto trimestre.
EntZo, n0 quarto trimestre do ano 1, o
banco A deveria registrar um aumento
da proviso para perdas com emprésti-
mos € com arrendamentos de § 250
mil.

Presumindo que durante o primeiro
trimestre do ano 2 o bance A identifica
$ 750 mil em empréstimos ndo recebi-
veis, este deve baixar a quantia citada
contra a provisdo, debitando-a e credi-
tando a carteira de empristimos.

Supondo, ainda, que dentro do mes-
mo primeiro trimestre do ano 2 o ban-
o Arecebe § 100 mil em dinheiro de
operagdes baixadas anteriormente

como incobréveis, essas recuperagdes .

devem ser creditadas  provisio na-
quele trimestre.” Como se pode ob-
servar, este procedimento é diferente
do praticado no Brasil, onde as recy-
peragdes sdo lancadas em conta de
receita, :

Assim, no primeiro trimestre do ano 2,
4 provisdo do banco A - que comegou
0 ano com $ 1,5 milhdo — terd sido
reduzida a § 850 mil (§ 1.500.000 — §
750.000 + § 100.000 = § 850.000).
Porém, a administragfio também tem

de executar sua andlise trimestral da

suficiéncia da proviso. Assumindo que
esta andlise indique que uma provisio
de $ 1,2 milhdo é necessdria para ab-
sorver as perdas de crédito calculadas
que nio podem ser identificadas atnal-
mente, entdo o banco A reforca sua
provisdo em $ 350 mil aumentando seu
montante até a quantiz exigida a0 final
do primeiro trimestre do ano 2.

5 Federal Reserve System, Board of Governors — FED, Section 2070-1, p. 1.
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Contabilizagdo da provisdo
Dara perdas com créditos
concedidos nas operagdes de
crédito classificadas

como mantidas para negociagio

Estas operagtes sdo avaliadas utili-
zando-se o método do “custo ou mer-
cado, dos dois o menor”. Vale desta-
car que, neste caso, o valor provisio-
nado nio € acrescentado a0 valor da
provisdo calculada para as operages
mantidas até o vencimento, sendo re-
gistrado em conta de proviso especi-
fica.

No Interagency guidance on
certain loans beld for sale,” é apre-
sentado um exemplo de um esquema
contibil relativo 2 uma operagio de

crédito “mantida para venda”. O es--

quema serd tesumido e apresentado a
seguir, a titulo de ilustraggo.
Exemplo: .
Supondo que uma operagio de crédito
estd registrada na carteira de Emprésti-
mos Concedidos pelo valor de $ 100,
com um valor estimado de provisio para
perdas com empréstimos (ALL) de §
20, entdo, a institwicio financeira
renegocia a operagéio com o tomador
gerando uma redugZo do valor presen-
tede $ 8.

Portanto, tem-se:
Valor Inicial {custo historico) $100
Perdas (58

Valor Final (custos histérico ajustade)  $92
Provisiio para Perdas com Empréstimos ($12)
Valor da Operagio $80

A instimicZo financeira decide tornar
esta operagdo disponivel para a venda
no mercado secunddrio. Assim, verifi-
caque o valor de mercado do emprés-
timo, baseado em operagBes similares
é de $ 75, indicando que 2 provisio
deve ser creditada em § 5 (saldo final
de $ 17). Dessa forma, a0 transferir a
operagio para a Carteira de Emprésti-
~ mos Disponiveis para a Venda siio ne-
cessdrios os seguintes langamentos:

» Aumento da provisdo para perdas com
empréstimos em § 5;

+ Baixa da provisiio (§ 17) para perdas
com empréstimos;

+ Transferéncia da carteira de emprésti-
mos para 4 carteira de empréstimos
disponiveis para a venda, pelo valor de
$75.

Caso o valor de mercado da operagio
venha a declinar em eventos subse-
qilentes, a redugiio é registrada conira
uma conta de provisdo para a Carteira
de Empréstimos Disponiveis para a Ven-

57  Office of the Comptroller of the Currency — OCC; Board of Governor of the Federal Reserve
System - FED; Federal Deposit Insurance Corporation — FDIC; Office of Thrift Supervision
— OTS; National Credit Union Administration — NCUA, Interagency guidance on certain
lpans beld for sale, 2001, Disponivel em: < htp:/ferww.federalreserve.gov >. Acesso em: 14

de junho 2001.
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da. Deve-se, no entanto, ter o cuidado
de observar que a Proviséo para Perdas
com Empréstimos tem de ser registra-
da separadamente da Provisdo para

~ Perdas com Empréstimos Disponiveis
para Venda.

No exemplo, supondo que a Carteira
de Empréstimos Disponiveis para a Ven-
da desvalorizou em $ 7, langariamos $
7 na Provisdo para Perdas com Em-
préstimos Disponiveis para Venda,

" Os saldos registrados na contabilidade
seriam: .

Empréstimos Disponiveis para Venda 75
Provisiio parz Perdas com Empréstimos

Disponiveis para Venda 7
Valor da Operagio $68

Consideragies sobre a _
contabilizacdo da provisio para
créditos de liquidagio duvidosa
em instituicdes bancdrias

nos Estados Unidos

Basicamente, 2 contabilizacdo das
operagdes de trédito nos Estados Uni-
dos & baseada no conceito de valor
realizivel liquido que, de forma geral,

€ o valor dos recebimentos espera-
dos, descontado o valor presente pela
taxa negociada no empréstimo, sen-
do que para os empréstimos com pro-
blemas (impaired loans)*® é permi-
tido que o valor presente seja encon-
trado, também, pelo valor de merca-
do da operagio ou pelo valor das ga-
rantias.”

A provisZo para créditos de liquida-
¢d0 duvidosa é uma “estimativa do
montante que ndo serd recebido”®
nessas operagoes e deve possuir valor
“em nivel adequado para absorver as
perdas associadas 3s operacbes de
crédito”.® Seu cdlculo se baseia em
dados histéricos’on em andlise indivi-
dual da operacio.

Como se observa, a pritica contbil
estadunidense proporciona maior li-
berdade 2s instituigBes bancirias para
classificagdo e estimativa dos valores a
serem provisionados. Verifica-se, tam-
bém, que existem contas de provisio
especificas para as perdas esperadas
nas operagdes de crédito mantidas
para venda e nas operacdes de crédito
fora do balango.

58 - 0 Office of the Comptroller of the Currency — 0CC (op. cit., p. 6) define que um empréstimo
é problemdtico (impairment loan) quando & provével que o banco nio poders receber toda
a quantia devida (incluindo remunerago e principal) de acorde com as condigbes contra-

tuais do empréstimo.

50  Office of the Comptroller of the Currency — OCC, op. <it., p. 7.

60  ldem,p. 1.

61  Federal Reserve System, Board of Governots — FED, op. cit., GL-3.
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Outra diferenca nas préticas en-
tre os dois paises é que nos Esta-
dos Unidos a recuperagdo dos cré-
ditos considerados como perdas é
registrada em contrapartida 2 pré-
pria conta de provisio, enquanto
no Brasil ¢ utilizada uma conta de
receita.

COMPARACAO ENTRE AS PRATICAS CONTABEIS
BRASILEIRAS E ESTADUNIDENSES RELATIVAS A
PROVISAO PARA CREDITQS DE LIQUIDAGAO
DUVIDOSA EM INSTITUIGOES BANCARIAS

Na tabela a seguir, sio consolida-
das as diferengas relativas s praticas
contdbeis em estudo nos dois paises.

‘ TaselA 3
CoMPARAGAO ENTRE AS PrATICAS CoNTABEIS NOS Dois Pafses
RELATIAS A Provisio para CrEDITOS DE Ligumagio Duviposa eM INSTITUIGHES BaNcARIAS

Préticz No Brasil

Pritica Nos Estados Unidos

1 — Operaches que vao compor a base de cilculo

para 2 provisio para créditos de liquidacio duvidosa:

No Brasil, s3o induidas operagbes de crédito e outras com
caracterfsticas de concessio de crédito. Assim, siio englobadas
operaghes como Qutros Crédites, e Avais e Fiangas. Nio existe
umz conta do passivo com fungio de receber a5 provisbes
relativas 20 risco de crédito de operagBes fora do balango.

Nas Estados Unidos, sfio incluidas apenas a5 operagdes de
crédito (em sentido resirito) que serfio mantidas até o
vencimento,

As operaches com caracterfsticas de concessio de crédito
coma avais, fiangas e, lambém, 1s operagies de crédito que
serdio negociadas, possuem uma conta de provisio especiica
(no Passivo).

2 — Mélodo de clculo da provisio:

No Brasil, a provisio para créditos de limidagio duvlidosa é
caleulada com base em métodos de avaliagio do rsco da
operagio, que tlomam por referdncia:

. o atrase dz operagho;

. a5 caraclerisicas do tomador, de seus
garantidores ¢ do grupo econdmico;

L] o tipo de operagio e

. o valor,

minimo de provisio para cada nivel.

As operaghes serdio classificadas em nove nivels, facilitando 2
comparagZo entre empresas, sendo estabelecido o percentual

Nos Estados Unidos, 25 operaghes podem ser 2valiadas (guanty
25 perdas esperadas) de forma individual ou coletiva Na
andlise coletiva (em grapos) o cilculo se baseia em dados
histdricos. Na andlise individual, o crédito ¢ avaliado em
normal ou com problemas {impairment loan). Para 05
créditos normais, no € exigida provisio, e para os créditos
com problemas & exgida provisic em niveis adequados para
suprir as perdas i}
Quantn 3 pritica sugerida palos drgios de regulamentaciio, os
créditos com problemas devem ser divididos em “foss”,
“doubtfull” o “substandard”,

Pode-se inferic que estz metodologia estd sendo substituida por
métodos em que hi wma maior quantidade de niveis e existe
provisionamento parz créditos pormais, pois Saunders {op.
dt, p. 10) afirma que 60% das boldings bancirias ji
trabalham desta forma.

3 — Recuperacio de créditos considerados perdidos:

No Brasil, é registrada creditando conta de receita,

Nos Estados Unidos, é registrada creditindo 2 prépria
provisio.

4 ~ Udlizacdo de parcela da provis3o contg ilen componente do capital:

exigéncias minimas.

No Brasil, a provisio ndo faz parte do capital para fins de

Nos Estados Unidos, parcela da provisio para ‘crédilos de
liquidagZo duvidosa pode ser incluida no capital nivel 2 (tier 2
capital} para fins de exigéncia da regulamentagdo.

5 — Baixa das perdas:

o Brasil, ocorre apds 6 meses 3 inscricio no nfvel H.

Nos Estados Unidos, a baixa ¢ efetuada quando se reconhece,
que s30 incobriveis.
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CoNCLUSAO

texto, inicialmente, buscou

abordar aspectos conceitu-

ais envolvendo a provisdo pa-

ra créditos de liquidagio duvidosa em

instituicGes bancdrias. Foi verificado

que ‘essa provisdo atende aos princi-

pios contdbeis, principalmente aos da

prudéncia, da competéncia, do regis-

tro pelo valor original, da oportunida-
de e 0 da esséncia sobre a forma.

Qutro aspecto importante envolven-
do ¢ assunto € que 4 terminologia apli-
cada pode ser mal utilizada, com tra-
duges indevidas de texto — por exem-
plo as traducbes de reserve e provi-
sion, entre outras —, ou mesmo com 4
utilizagZo indevida de conceitos — o sig-
nificado adequado de inadimpléncia.
Quanto aos aspectos matemiticos € es-
tatisticos, foi feita uma andlise sobre a
utilizagio da média — e ndo da media-
na — como indicador adequado do va-
lor da provisdo. Vale destacar que a
provisio nio deve se basear somente
nos dados histéricos, pois fatores rela-
tivos-ao cendrio econdmico devem ser
levados em consideragdo.

Em seguida, o texto tratou da com-
paragio entre as priticas contibeis re-
lativas 2 provisdo para créditos de Li-
quidagio duvidosa em bancos brasi-
leiros e estadunidenses, quando se ve-
rificou que existem diferencas quanto

as operacdes de crédito que serdo
consideradas na base de cilculo des-
sa provisdo. Observou-se que no Bra-
sit, além das operagdes de crédito nor-
mais — empréstimos, financiamentos
etc, —, sio consideradas as operacdes
com caracteristica de crédito — embo-
ra no exista uma conta especifica no
passivo para registro das perdas espe-
radas em itens fora do balanco —, en-
quanto que nos Estados Unidos somen-
te sao incluidas as operagdes de crédi-
to mantidas até o vencimento, pois as
operagdes de crédito disponiveis para

“venda e as operages fora do balango

— avais, fiangas etc. — possuem provi-
soes segregadas. Basicamente, os dois
paises procuram manter uma provisao

* em nivel adequado para cobrir as per-

das esperadas, embora, no Brasil, exi-
géncias minimas devam ser atendidas.

Quanto 2 classificagdo das opera-
¢Oes, a pritica brasileira estimula a cria-
¢do de sistemas internos, apresentan-
do um modelo a ser seguido pelos ban-
cos. Nos Estados Unidos, embora seja
sugerido um sistema de classificagdo
pelos 6rgaos de regulamentacio, 60%
das holdings de bancos j4 estdo prati-
cando um sistema de rafing préprio
mais bem elaborado.

No que se refere  baixa das opera-
¢oes, no Brasil é exigido que a opera-
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¢ao pé}manega no minimo seis meses  ses é que no Brasil as recuperagdes de
classificada no nivel H antes de ser efe-  créditos anteriormente baixados como
wada 2 baixa. Nos Estados Unidos, é  perdas sdo langadas em contrapartida
daterminado que tdo logo a operagiio A conta de receita, enquanto que nos
seja considerada incobrdvel deve ser  Estados Unidos as recuperages sao
providenciada a baixa. Outra diferen- langadas em contrapartida 2 prépria
¢a encontrada na prética dos dois pai- - -provisio.
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