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RESUMO

Objetivo: O objetivo deste artigo € identificar a potencialidade do Fundo de Participacdo dos
Estados (FPE) na reducéo das disparidades socioeconémicas nos estados brasileiros.
Meétodo: O estudo emprega a Regressdao com Dados em Painel Dindmico para analisar as
implicacdes do FPE no processo de reducdo das desigualdades a partir de duas vertentes: as
desigualdades intrarregionais, representadas pelo indice de Gini; e as desigualdades inter-
regionais, mensuradas por um indicador sintético construido — Indicador de Desigualdade
Interestadual (IDES).

Originalidade/relevancia: Mostra as condic¢des para a otimizacdo da utilizacdo de recursos
publicos e suas implicacdes sobre as politicas publicas estabelecidas frente as condigdes
socioecondmicas dos estados brasileiros.

Resultados: Os recursos do FPE tém potencial de reduzir as desigualdades interestaduais ao
longo do tempo. Diferentemente, as desigualdades intrarregionais ndo se alteraram frente aos
recursos do FPE, sendo outras politicas de redistribuicdo de renda, como o Bolsa Familia,
responsaveis pela melhoria da distribuicdo de renda entre os individuos de uma localidade.
Contribuicdes tedricas/metodoldgicas: Os insights deste artigo sugerem que ha a
necessidade de mudanca e melhoria da metodologia de reparti¢cdo dos fundos de participacgéo,
ampliando as discussdes para os fatores que explicam a diferenca no nivel de desenvolvimento
dos estados.

Palavras-chave: Federalismo; FPE; Desigualdades regionais.
ABSTRACT

Obijective: The purpose of this article is to identify the potential of the State Participation
Fund (FPE) to reduce socioeconomic disparities in Brazilian states.
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Method: The study uses Dynamic Panel Data Regression to analyze the implications of the
FPE in the process of reducing inequalities from two strands: intra-regional inequalities,
represented by the Gini Index; and interregional inequalities, measured by a constructed
synthetic indicator — Interstate Inequality Indicator (IDES).

Originality / relevance: This research shows the potential for the optimization of the use of
public resources and its implications on the public policies established against the
socioeconomic conditions of the Brazilian states.

Results: FPE resources have the potential to reduce interstate inequalities over time. In
contrast, intra-regional inequalities did not change compared to FPE resources, and other
income redistribution policies, such as Bolsa Family, are responsible for improving the
distribution of income among individuals in a locality.

Theoretical/Methodological Contributions: The insights of this article suggest that there is a
need to change and improve the methodology of sharing of participation funds, expanding the
discussions to the factors that explain the difference in the level of development of the states.

Keywords: Federalism; FPE; Regional inequalities.

1 INTRODUCAO

O Brasil tem enfrentado uma crise econdémica nos ultimos anos, tendo como eixo
central o comportamento negativo (fiscal) do setor pablico (Mendes, 2017). Em 2017, nem
mesmo o crescimento de 1% no Produto Interno Bruto (PIB) foi suficiente para alterar o
quadro econémico instalado no Pais ap0s a crise vivida entre 2014 a 2016, com destaque para
a recessdo do PIB em 3,8% no ano de 2016 (IBGE, 2018). Essa crise, evidentemente, trouxe
reflexos para os estados e regides brasileiras ao afetar a arrecadacdo de tributos e,
consequentemente, a provisao de bens e servigos publicos oferecidos a sociedade.

Mendes (2017) destaca que a provisao de bens e servicos publicos esta associada a
capacidade fiscal propria dos estados brasileiros, que combinada com as demandas e
necessidades da sociedade local, constituem as referéncias para a manutencéo da equalizagéo
fiscal. Contudo, a capacidade fiscal dos entes esta associada as condi¢des estruturais internas
a cada estado, que podem variar entre estados de uma mesma regido, dada a grande extensao
territorial do Brasil, cenario que faz emergir disparidades que se manifestam tanto
geograficamente, quanto em aspectos sociais, econdmicos e culturais.

Conforme dados do Atlas do Desenvolvimento Humano de 2010, dentre os 30 paises
que possuem as maiores cargas tributarias do mundo, o Brasil apresenta menor indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) e, consequentemente, proporciona o pior retorno da
economia gerada em favor do bem-estar da sociedade. Agravando este cenario, o Brasil esta
entre 0s paises com maior grau de desigualdade do mundo, com um coeficiente de Gini de
0.543, de acordo com o Censo de 2010 (IPEADATA, 2010).

Percebe-se que o Brasil tem como grande paradoxo a coexisténcia de economias
extremamente desenvolvidas em meio a bolsdes de pobreza, acentuando as desigualdades
regionais existentes (Paes & Siqueira, 2008). Tais desigualdades derivam de um desequilibrio
horizontal caracterizado pelas diferencas de capacidade tributaria e dos custos relacionados
aos gastos publicos do mesmo nivel de governo nas diferentes regides brasileiras. As
desigualdades entre niveis de governo induzem o desequilibrio vertical que consiste na relagao
desigual entre a capacidade tributaria e o nivel de gastos das esferas de governo (Martinez-
Vazquez & Boex, 1999; Brido, 2006).
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Ha diversos estudos, a exemplo dos de Tavares e Porto (2011) e Costa, Ferreira, Braga
e Abrantes (2015), em que foi constatado que a ocorréncia de disparidades extrapola a relacao
vertical, podendo existir dentro de regides do mesmo estado ou até mesmo entre municipios.

Considerando os diversos aspectos que acarretam as desigualdades regionais, e dada
a relevancia do tema dentro do federalismo fiscal, o Estado tem atuado de diversas formas
para combater e minimizar as disparidades existentes, por meio da alocacdo de recursos
publicos em diversas areas de atuacdo governamental. Os gastos sociais em salde, educacéo,
habitacdo, saneamento e outras areas possuem capacidade de impacto estrutural no combate
as desigualdades e a pobreza, uma vez que afetam um enorme contingente que possui todo
tipo de caréncia. No entanto, a insuficiéncia financeira de alguns entes subnacionais em
financiar esses gastos tem demandado do governo central novas alternativas de intervencao
financeira.

A existéncia de disparidades regionais possibilitou aos entes publicos adotar
estratégias para equalizar a situacdo econémica dos entes federativos por meio das
transferéncias de recursos fiscais do governo central para os entes subnacionais. Nesse
sentido, destacam-se as transferéncias do Fundo de Participacéo dos Estados (FPE) e do Fundo
de Participacdo dos Municipios (FPM), estabelecidas constitucionalmente com o intuito de
reduzir as desigualdades entre os entes federativos, conferindo autonomia aos governos, para,
teoricamente, investirem no desenvolvimento de politicas que elevem a situacdo social e
econémica de regides mais necessitadas (Palacios, 2015).

Nesse contexto e diante da heterogeneidade econdmica e social das regides brasileiras,
da representatividade dos recursos do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) no orcamento
de grande parte dos governos estaduais e considerando o preceito constitucional de reduzir as
desigualdades sociais e econdmicas entre as regides e estados brasileiros, esse estudo buscou
investigar se o papel do FPE no reequilibrio fiscal e financeiro dos estados brasileiros alcangou
resultados concretos.

Os resultados desse artigo tém impactos diretos e multiplicadores, uma vez que trata
da otimizacdo da utilizacdo de recursos publicos e suas implicacdes sobre as politicas publicas
estabelecidas sobre o0s resultados socioeconémicos nos estados brasileiros. Destaca-se a sua
contribuicdo para a melhoria e atualizagdo da metodologia de reparticdo dos fundos de
participacdo, nas discussdes sobre a gestdo publica e para a promoc¢do do desenvolvimento,
buscando evidenciar os fatores que explicam a diferenca no nivel de desenvolvimento destes
estados.

Além desta introducdo, este artigo subdivide-se em cinco se¢des. A primeira apresenta
a revisdo de literatura, em que sdo expostos aspectos relativos as Teorias do Federalismo
Fiscal, as Disparidades Regionais e 0 Fundo de Participacdo dos Estados (FPE). Na segunda
secdo estdo apresentados os aspectos metodologicos que nortearam a pesquisa. Na terceira
secdo constam os resultados da pesquisa. Na quarta se¢do foram apresentadas as discussoes
dos resultados encontrados. Finalizando, na quinta se¢do apresentam-se as consideracoes
finais do estudo.

2 REVISAO DA LITERATURA
2.1 Teorias do Federalismo Fiscal

Para Conti (2001), o estudo da maneira que os entes federativos se relacionam do ponto
de vista financeiro engloba a analise da maneira pela qual esta organizado o Estado, qual é o
tipo de Federacdo adotado, qual é o grau de autonomia dos seus membros, as
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responsabilidades que lhe sdo atribuidas e, fundamentalmente, a forma pela qual serdo
financiadas. Nessa perspectiva, a teoria do federalismo fiscal aborda esse problema pela ética
da divisdo da responsabilidade de arrecadacdo dos recursos financeiros e da distribuicdo
desses recursos para a execuc¢do dos gastos publicos nas instancias de governo (Diniz, 2012).

As principais bases tedricas do federalismo fiscal estdo pautadas nos trabalhos
seminais de Oates (1972), Musgrave (1959) e Musgrave e Musgrave (1980), os quais
compdem parte da literatura denominada Teorias do Federalismo Fiscal de Primeira Geragéo
(Oates, 2005), ou a visdo tradicional do Federalismo Fiscal, que define a descentralizacéo
fiscal como seu principal objeto. O foco de andlise desse quadro tedrico consiste na
distribuicdo de competéncias fiscais entre os diferentes niveis de governo, identificando as
situacOes em que as funcdes e as competéncias ocorrem em nivel descentralizado, dadas as
competéncias e capacidades fiscais de cada ente e quando necessitam da complementacéo de
receitas por meio de transferéncias do governo central, visdo que caracterizou o modelo de
federalismo cooperativo (Vargas, 2011). Nessa concepcdo tedrica, conhecida como welfare
state, a existéncia do Estado é necessaria para complementar o sistema, corrigir desigualdades
e garantir a estabilidade econdmica entre as unidades Federativas.

Com o advento de novas visdes da Economia do setor pablico, mais especificamente
a Teoria da Escolha Publica, o federalismo fiscal passou a ser estudado sob uma nova
abordagem, que ultrapassa os aspectos relacionados a eficiéncia alocativa e incorpora 0s
incentivos a que 0s agentes publicos estao sujeitos no ambiente politico-econdmico do pais, e
analisam quais serdo os resultados econdémicos dada essa estrutura de incentivos. Essa nova
concepcao foi denominada Federalismo Fiscal de Segunda Geragao.

Conforme Oliveira (2007), dessa nova construcdo tetrica nasce o federalismo
competitivo, considerada a antitese do modelo cooperativo, e tem como objetivo controlar o
governo, bem como seus gastos, visando aumentar a sua eficiéncia por meio da competicao
entre as esferas governamentais. A concorréncia entre as esferas governamentais seria
potencializada, segundo Vargas (2011), pela descentralizacdo, a qual promoveria maior
eficiéncia do setor publico.

Ao reduzir o tamanho do governo e o seu poder fiscal, a descentralizacdo funcionaria
como um mecanismo de restricdo as tendéncias expansionistas do governo como um todo.
Nesse contexto, é resgatado o modelo de Tiebout (1956) o qual confere maior poder tedrico a
nocdo de descentralizacdo na promogdo da eficiéncia econdmica por meio do modelo do
federalismo competitivo.

2.2 Disparidades Regionais e o0 Fundo de Participacéo dos Estados (FPE)

Pelo fato de a desigualdade regional se manifestar em varios aspectos que afetam as
condicBes sociais e consequentemente o desenvolvimento socioecondmico das regides, é
possivel analisa-la considerando diferentes aspectos da vida humana. Em geral, grande parte
dos estudos considera o baixo desenvolvimento como decorréncia exclusiva da insuficiéncia
de renda, pois outros tipos de caréncias tais como a habitacional, sanitaria, educacional, dentre
outras, seriam eliminadas a partir de seu crescimento (Rosado, Rossato & Lima, 2009).
Contudo, além da renda, outros aspectos devem ser considerados quando se busca
compreender os niveis de desigualdades inter e intrarregionais que afetam o desenvolvimento
socioecondmico.

Fatores como condi¢cOes de acesso a servigcos de infraestrutura urbana, de saude, de
educacao e emprego, dentre outros, sdo necessarios para promover um nivel desejavel de bem-
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estar social e, consequentemente, melhores indicadores de desenvolvimento socioecondmico
(Rosado et al, 2009; Pinto & Coronel, 2013).

Os gastos com infraestrutura representam investimentos realizados em capital fisico,
a0 passo que 0s recursos destinados a area de saude e educacéo, por exemplo, constituem o
investimento publico no capital humano. Segundo Nunes e Nunes (2004), os gastos com
educacdo, além de diminuir as desigualdades sociais, proporcionam também maior
crescimento para o Pais, aumentando a produtividade dos trabalhadores e maximizando o
bem-estar da populacdo, cenario que propicia evolucdo ao desenvolvimento do Pais.

Cruz, Teixeira e Braga (2010) destacam que as despesas em educacdo e saude, bem
como em estradas e energia, sdo eficientes quanto a melhora da qualidade do capital nacional
humano e fisico. Desse modo, eles evidenciaram que maior nivel de escolaridade, melhores
condicdes de saude, alem de melhorias na infraestrutura urbana contribuem significativamente
para elevar a renda per capita da populagdo brasileira, gerando crescimento econdmico
acompanhado de queda na pobreza (Cruz et al., 2010).

Conforme Correia e Guzman (2018), a diminuicdo da pobreza e minimizacdo das
desigualdades sociais € possivel através da criacdo e manutencéo de politicas publicas capazes
de alterar o contexto social dos sujeitos. Dessa forma, muitas pesquisas tém sido
desenvolvidas no sentido de avaliar a efetividade das politicas publicas para reducdo das
desigualdades.

Silva, Martins e Neder (2016) avaliaram os efeitos dos investimentos em
infraestrutura, em particular, de transportes, realizados no &mbito do Programa de Aceleragéo
do Crescimento (PAC) sobre a dindmica regional brasileira. Os autores concluiram que
embora os investimentos do PAC tenham contribuido para o crescimento econémico dos
estados brasileiros, ndo foi observada a reducdo das desigualdades regionais existentes no
Pais.

Albuquerque et al. (2017) analisaram como as transformagdes das politicas publicas
de salde contribuiram para o processo de reducdo da pobreza e das desigualdades sociais. Os
autores verificaram uma evolucao nos niveis de renda e oferta dos servicos de salde entre as
regides brasileiras, com expressiva melhora nas condi¢bes socioeconémicas da populacéo,
destacando a combinacdo de estratégias relacionadas a politica social, econémica e regional
para a promocdao do desenvolvimento.

Outros estudos voltados ao desenvolvimento socioecondémico abordam teméticas
diversificadas como disparidades inter-regionais (Schlindwein, Cardoso & Shikida, 2014), a
influéncia dos gastos do governo no desenvolvimento (Neduziak & Correia, 2017) e reducéo
da pobreza e melhoria da distribuicdo de renda (Sepulveda & Martinez-Vazquez, 2011).

Nesta perspectiva, pode-se inferir que uma regido com um dinamismo econdmico
acentuado tende a oferecer melhores niveis de arrecadacéo aos cofres publicos, o que reflete
na qualidade dos servicos e bens publicos oferecidos a populacdo. Afonso (2005) salienta que
0 crescimento econdmico de um governo ndo significa, necessariamente, reducdo das
desigualdades regionais, tendo em vista que o sistema tributario nacional tem uma carga
tributaria maior incidindo mais sobre os mais pobres do que 0s mais ricos, permanecendo,
assim, a desigualdade social. Mendes (2017) corrobora ao sublinhar que 0 comportamento de
variaveis fiscais e financeiras dos entes federativos ndo depende somente da gestdo
governamental das contas pablicas, mas, também, das condi¢fes estruturais internas de cada
estado, que, por sua vez, sdo o fundamento para o setor publico contar com uma base fiscal
sustentavel e autbnoma nas unidades subnacionais. Em outros termos, a estrutura produtiva
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social tem reflexos no comportamento fiscal e financeiro dos estados e vice-versa (Mendes,
2017).

Desta forma, o crescimento econdémico de uma nagdo sO é benéfico se houver a
distribuicdo de recursos para a reducéo das desigualdades. Pinto e Coronel (2013) salientam
que o Poder Publico tem importante papel nessa conjuntura, que consiste em procurar
alternativas para reduzir as desigualdades regionais, sendo uma das vias mais eficientes, a
redistribuicdo de renda entre os distintos niveis de governo.

Nesse sentido, os esfor¢os conduzidos pelo governo central no tocante a reducdo das
desigualdades regionais concentram-se em instituir um sistema de partilha de recursos
pautado na equalizacdo de receitas entre os diferentes niveis de governo. Para Amorim Neto
e Simonassi (2013), busca-se, por meio desse mecanismo, dotar 0s governos subnacionais de
recursos adicionais aos de suas competéncias tributarias, de modo a viabilizar a sua
manutencdo e o provimento dos servigos publicos a eles vinculados. Desse modo, as
transferéncias tornam-se importantes instrumentos de descentralizacéo fiscal e de equilibrio
vertical, uma vez que, teoricamente, concentra sua fonte de renda nas regides mais
desenvolvidas e sua distribuicdo nas regides menos desenvolvidas (Cardoso, Nascimento &
Paixdo, 2013).

Do ponto de vista dos estados, destaca-se o Fundo de Participacdo dos Estados (FPE).
Instituido pela Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966, o FPE é uma transferéncia caracterizada
pelo seu carater obrigatdrio, incondicional e redistributivo (Mendes, Miranda & Cosio, 2008).
O FPE é constituido, atualmente, por 21,5% da receita arrecadada com Imposto sobre a Renda
e Proventos de Qualquer Natureza (IR) e o Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1),
sendo que a sua distribuicdo é proporcional ao coeficiente individual de participacao resultante
do produto do fator representativo da populacédo de cada Estado.

A motivacdo para a criagdo do respectivo fundo era a reducdo das disparidades
regionais, das desigualdades sociais e dos desequilibrios federativos, com os quais o Brasil
convivia, a fim de ampliar as receitas e promover o desenvolvimento integrado (Salto, 2013).

Salto (2013) salienta que além das transferéncias fiscais, como os fundos
constitucionais, e de renda, como o Programa Bolsa Familia, outras a¢fes publicas sdao
preponderantes para a reducdo das disparidades entre as regides ricas e pobres do Brasil, tais
como investimentos em infraestrutura, melhoria dos servicos de saneamento, energia elétrica,
agua, educacdo, dentre outros fatores relacionados a subsisténcia e qualidade de vida humana.
Adicionalmente, Paes e Siqueira (2008) destacam os programas de desenvolvimento regional
adotados pelo governo federal como instrumentos de reducdo das desigualdades regionais via
incentivos ao setor produtivo das areas mais carentes do Brasil.

Na realidade, existe um verdadeiro desafio quanto a atuacdo dos governos em relacéo
as desigualdades regionais, uma vez que o governo federal ndo pode privilegiar uma regido
especifica em detrimento de outra. Desse modo, ndo existe a possibilidade de atender as
necessidades basicas de uma populagdo especifica, reduzindo os investimentos em outra
regido (Haddad, 1993), cabendo, portanto, ao Poder Publico considerar além das necessidades
sociais, a capacidade de arrecadacdo e os custos de provisdo dos servigos publicos em cada
localidade (Bri&o, 2006).
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3. METODOLOGIA
3.1 Caracterizacéo da Area de Estudo, Fonte de Dados e Descricdo das Variaveis

Visando compreender o papel do Fundo de Participagéo dos Estados (FPE) na reducéo
das desigualdades intra e inter-regionais, adotou-se como objeto de estudo as 26 unidades
Federativas do Brasil. O Distrito Federal (DF) foi excluido da amostra por apresentar
particularidades administrativas que o distingue dos demais entes.

Este estudo analisou o periodo de 2005 a 2012, tendo por base a maior a
disponibilidade dos dados para todos os estados federativos. Assim, a amostra final
contemplou 208 observagdes, dispostas em um painel de dados balanceado.

Considerando os efeitos esperados do FPE sobre a reducdo das desigualdades
regionais, sejam aquelas que se manifestam dentro de um mesmo estado (intraestaduais), ou
entre os estados federativos (interestaduais), o estudo adotou duas variaveis dependentes como
proxies para essas desigualdades.

Devido a dificuldade de mensurar a desigualdade regional, mais especificamente a
desigualdade interestadual, que apresenta um quadro lento de mudancas, foi desenvolvido um
Indicador de Desigualdade Interestadual (IDES) baseado na proposta de Salto (2013) e
Oliveira (2005), tomando como parédmetro a distancia do PIB per capita de cada estado em
relacdo a média nacional para cada ano. Espera-se com esse indicador conhecer o quanto 0s
estados se diferenciam em termos de PIB per capita, de modo que permita gerar uma medida
consistente para a desigualdade interestadual.

Para o estudo, interessa apenas a distancia, com a necessidade de que o indicador
aponte, ao variar positivamente, maiores distanciamentos (para cima ou para baixo) em
relacdo a média e, ao convergir para o zero, menores distanciamentos médios.

Quanto a desigualdade intraestadual, ou seja, a desigualdade na distribuicdo da renda
domiciliar per capita entre os individuos de cada jurisdigio estadual, foi utilizado o indice de
Gini, que mede a concentracdo de renda em determinado grupo apontando a diferenca entre
os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Seu valor pode variar teoricamente de O,
quando ndo ha desigualdade (as rendas de todos os individuos tém o mesmo valor), até 1,
quando a desigualdade é méaxima (apenas um individuo detém toda a renda da sociedade e a
renda de todos os outros individuos é nula) (IBGE, 2016), sendo, portanto, utilizado para
representar a desigualdade existente dentro de cada estado brasileiro.

Dentre as varidveis explicativas utilizadas no modelo, destaca-se o Fundo de
Participacdo dos Estados (FPE), como variavel de interesse, sendo controlada por outros
aspectos relacionados as politicas fiscais dos estados apontadas na literatura como
coadjuvantes no processo de reducédo das desigualdades regionais.

3.2 Modelo de Painel Dinamico

Para analisar as interferéncias do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) no
processo de reducdo das desigualdades intra e inter-regionais, 0 modelo de Regressao com
dados em painel é o mais apropriado, uma vez que permite abarcar informacdes que variam
com o tempo, mas que também variam dentro do grupo analisado, nesse caso, 0s Estados.

Teoricamente, a variavel PIB, base para a variavel dependente “IDES”, € influenciada
diretamente por seus valores passados, ou seja, 0 crescimento econdmico futuro depende forte
e positivamente das condi¢des econdmicas passadas, 0 que caracteriza um comportamento
dindmico, sendo, portanto, a modelagem com dados em painel dindmico a técnica mais
adequada ao estudo. Em painéis dindmicos, conforme Cameron e Trivedi (2005), assume-se
que a variavel de estudo é influenciada por seus valores passados (lags), sendo que ao
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considera-los como instrumentos regressores do periodo corrente, tornam as estimativas mais
eficientes. Os valores passados das variaveis endogenas, em nivel e em diferencas, sdo
utilizados como instrumentos.

Conforme Caselli, Esquivel e Lefort (1996) ao usar os niveis das variaveis explicativas
defasadas, controla-se a endogeneidade das variaveis explicativas, situacdo muito comum em
modelos empiricos de crescimento econdmico. Davidson e Mackinnon (1993) recomendam o
teste de Durbin-Wu-Hausman para a detec¢do da endogeneidade. Caso esse problema seja
constatado, Hausman (1983) sugere o uso de variaveis defasadas como variaveis
instrumentais. Além deste teste, o teste de White faz-se necessario para verificar a
heterocedasticidade, sendo que, na presenca desta, as estimac6es foram corrigidas por meio
dos erros-padrdo robustos.

Diante do exposto, a equacéo geral estudada é:

Vi = st B Xt ui (1)
Uit:ai+Vit (2)

Em que y representa a variavel dependente; y representa a variavel dependente

defasada; X', € um vetor de varidveis explicativas (Tabela 1); # e 6 s&o os parametros da

equacdo; os subindices i e t denotam a unidade observacional e o periodo de cada variavel,
respectivamente e ;; € 0 termo que representa o residuo ou erro da regressao.

Marques (2000) destaca que um dos problemas com a estimagdo de modelos dindmicos
com dados em painel € a correlagdo existente entre um dos regressores (y, ) e o termo de

perturbacdo, via ¢r; , 0 que torna o Método dos Minimos Quadrados Ordinarios (MQO)

inconsistente. Assim, o carater dindmico entre a variavel dependente e as variaveis
explicativas pode ser capturado a partir do Método dos Momentos Generalizados (GMM), que
minimiza a condicdo de momento, definindo a magnitude através de uma meétrica
generalizada, com base em uma forma quadratica positiva semidefinida (Roodman, 2009).

A estimacao do painel dinamico com GMM permite explorar a estrutura em painel dos
dados para construir instrumentos que permitam lidar de maneira 6tima com a endogeneidade
dos dados. Tal estimacdo pode ser realizada pelos estimadores de Arellano e Bond (1991) para
paineis longos, conhecida como estimador Diference GMM, e o System GMM, de Arellano e
Bover (1995) e Blundell e Bond (1998), para painéis curtos. Como neste estudo o painel é
formado por 26 unidades observacionais (i) ao longo de 8 anos (t), ele é considerado um painel
curto, sendo, portanto, o estimador System GMM o mais adequado para estimar a equacao (1).
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4. APRESENTACAO DOS RESULTADOS

Para avaliar o impacto do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) na reducdo da
desigualdade inter e intraestadual, foram estimados dois modelos: 0 Modelo 1, que tem como
variavel dependente o indicador sintético desenvolvido “IDES”, como proxy para
desigualdade interestadual e 0 Modelo 2, que admitiu como proxy para desigualdade intra-
estadual, e, portanto, variavel dependente, o coeficiente de Gini. Os resultados alcangados,
bem como os testes estatisticos realizados, estdo apresentados na Tabela 2.

Tabela 2
Resultados das Estimativas para o Modelo 1 e Modelo 2
Modelo 1 (IDES) Modelo 2 (GINI)
Coeficiente Erro-Padréo Coeficiente ErroPadréo
Constante -3414.356 (1404.569)** -56.42823 (16.28287)***
IDES defasado 0.8583929 (0.0460374)*** - -
GINI defasado - - -0.2336382 (0.0727429)***
Desp. com Educagdo 0.025756 (0.0104039)** 0.0003052 (0.0001002)***
L1 - - -0.0001071 (0.0000407)***
Desp. com Infraestrutura 0.0277193 (0.0129865)** -1.08e-06 (0.0000656) ns
L1 - - -0.0001328 (0.0000802)*
Bolsa Familia -0.0367501 (0.0302905) ns -0.0013265 (0.0007962)*
L1 - - 0.0001889 (0.0011415) ns
FPE 0.0090547 (0.0042206)** 0.0000148 (0.0000241) ns
L1 -0.0075046 (0.0044669)* - -
Desp. com Saude -0.0282435 (0.0153611)* -0.0006723 (0.0002061)***
L1 -0.0152719 (0.0107653) ns - -
FNO -9.206052 (4.254638)** 0.0543217 (0.065553) ns
FNE 5.275637 (3.218709) ns 0.122012 (0.0468866)***
FCO -5.127323 (4.363116) ns 0.1376305 (0.1520404) ns
Ano 1.707 (0.7012851)** 0.0284991 (0.0081362)***
Validade do Modelo 2435.26%** 2125.15%**
Prob > chi? 0.0000 0.0000
Validade do Instrumento 162.636 22.59009
Prob > chi? 0.1134 1.0000
Heterocedasticidade 161.94 62.72
Prob > chi? 0.0000 0.0070
Autocorrelacdo z Prob >z z Prob >z
AR (1) -0.79327 0.4276 -3.5692 0.0004
AR (2) -0.53314 0.5939 -2.3624 0.0184

Notas: *** nivel de significAncia a 1%, ** nivel de significAncia a 5%, * nivel de significancia a 10%. Validade
do modelo: Teste de Wald; Validade dos instrumentos: Teste de Sargan; Heterocedasticidade: Teste de White;
Autocorrelacdo: Teste de Arellano Bond. Foram admitidos 99% como nivel de confianca da pesquisa.

Com a finalidade de diagnosticar a multicolinearidade, foi aplicado o VIF (Variance
Inflation Factor), o qual apresentou valor inferior a 10, indicando, portanto, auséncia de
multicolinearidade entre as variaveis para ambos os modelos estimados. Em seguida, foi
realizado o teste de Durbin-Wu-Hausman, o qual constatou a endogeneidade para as seguintes
variaveis: FPE e Despesas com Salde, para o Modelo 1, e Despesas com Educacdo, Despesas
com Infraestrutura e Bolsa Familia, para o Modelo 2.

O uso do método de estimacdo System GMM com variaveis instrumentais foi adequado
por permitir controlar a endogeneidade, utilizando os proprios valores defasados das variaveis
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enddgenas como instrumentos. Na Tabela 2, os valores defasados estdo representados por
“L1”, uma defasagem para as variaveis endogenas de cada modelo.

Ainda em relagdo aos testes estatisticos, 0s resultados do teste de Sargan e de Arellano
e Bond, levaram a ndo rejeicdo da hipdtese nula para os dois modelos estimados. Logo, 0s
instrumentos satisfazem as condicdes GMM de ndo autocorrelagcdo de segunda ordem nos
residuos, o que permitiu a obtencdo de estimadores consistentes. O teste de White para
heterocedasticidade rejeitou a hipotese nula de auséncia de homocedasticidade. Para corrigir
a heterocedasticidade, as estimac@es foram feitas por meio dos erros-padréo robustos. Por fim,
registra-se, também, que os resultados do teste de Wald indicam que ambos os modelos
estimados sao validos, para um nivel de 1% de significancia.

5 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O caréater dinamico das variaveis dependentes foi comprovado em ambos os modelos,
como mostra a significancia estatistica das variaveis IDES defasado e GINI defasado,
indicando que os valores passados de ambas as varidveis influenciam os seus valores atuais.
O coeficiente positivo da variavel IDES defasado mostra uma dependéncia a padrdes
historicos de desigualdade (path dependence), ou uma espécie de inércia atrelada a esse
indicador, confirmando a tese de que as variaveis de desigualdade tém um padrdo de mudanca
lento e que depende fortemente das condic@es iniciais, como verificado por Salto (2013). J&
em relacdo a defasagem do indice de Gini, a inércia verificada mostra que os valores passados
tendem a reduzir a desigualdade no periodo corrente, devido ao coeficiente negativo
apresentado, contrariando, assim, as expectativas tedricas.

As politicas de acumulacdo de capital humano (investimentos em educagdo) sdo
determinantes do crescimento econdmico dos estados brasileiros (Dias, Dias & Lima, 2009).
Nesse estudo, a variavel que representa esses investimentos apresentou um coeficiente
positivo e significativo no primeiro modelo, indicando que aumentos nos gastos com educacgédo
tendem a aumentar as desigualdades entre os estados brasileiros, contrariando os resultados
obtidos por Salto (2013), que encontrou uma relacdo inversa entre a expansao desse tipo de
gasto publico e a reducdo da desigualdade regional. Uma possivel explicagdo para o resultado
apresentado pode ser atribuida a variabilidade nos investimentos em educacao feito pelas
jurisdicdes estaduais, que pode agravar as desigualdades regionais ja existentes.

Por outro lado, no segundo modelo, em gue o indice de Gini é a variavel dependente,
o sinal passou a ser negativo para uma defasagem da variavel despesa com educacao, inferindo
que os efeitos desses gastos contribuem para reduzir as desigualdades de renda entre 0s
individuos ao longo do tempo. Essa constatacdo confirma os resultados obtidos por Cruz et
al. (2010), que observaram que maior acesso a educacao de qualidade contribui para elevar a
renda per capita da populacéo. Percebe-se assim que a dindmica da reducdo das desigualdades
€ um processo lento, que se d& por meio da formagao do estoque de capital humano. Nunes e
Nunes (2004) destacam que o aumento do estoque de capital humano do pais e a melhora de
sua distribuicdo sdo condicdes necessarias para se atingir taxas de crescimento de longo prazo
mais elevadas e melhor distribuicdo de renda. Logo, as externalidades geradas com o gasto
educacional justificam a intervencdo governamental por meio de politicas publicas, uma vez
que proporcionar a populacdo educacdo de qualidade € uma das formas de se diminuir a
desigualdade social no Pais, tendo em vista que suas externalidades podem aumentar a taxa
de crescimento econémico.
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Outro aspecto que pode gerar diferencas regionais € o diferencial de infraestrutura das
regibes. A existéncia de estradas, portos, aeroportos, ferrovias, escolas, universidades e
centros de pesquisas podem aumentar o retorno do trabalho em determinada regido, podendo
agravar as desigualdades existentes (Mankiw, 1995 apud Callado, 2008). Desse modo,
observando os resultados para a varidvel Despesas com Infraestrutura, nota-se um efeito
distinto em ambos os modelos estimados.

No Modelo 1, observa-se um efeito positivo e significativo sobre a variavel
dependente, indicando que um aumento dos investimentos pablicos nesse setor tenderia a
aumentar as desigualdades entre os estados, ou, analisando de outra forma, que os estados
menos desenvolvidos demandam maiores investimentos em infraestrutura. Uma justificativa
pode ser encontrada em Diniz (1993), que retrata a questdo das desigualdades regionais e seus
aspectos estruturais. Segundo o0 autor, os investimentos em infraestrutura estariam mais
associados ao crescimento econémico do que propriamente a reducdo da desigualdade, tendo
em vista que investimentos em saneamento, habitacdo, rodovias, entre outros setores,
contribuem para o crescimento econémico do Pais, seu impacto sobre as economias regionais
(estados e municipios) pode ser bastante heterogéneo e atuar no sentido de concentrar a renda
e 0S recursos econdmicos, acentuando o problema da desigualdade regional.

No Modelo 2, que trata das desigualdades intraestaduais, nota-se que 0s gastos com
infraestrutura mostraram-se significantes e com sinal na direcdo esperada, positivo, para seu
valor defasado. Com isso, assume-se que os efeitos desses investimentos sdo mais notaveis e
significantes para a reducdo das desigualdades entre os individuos de uma mesma jurisdi¢ao
do que entre as jurisdicdes estaduais propriamente ditas.

Outro instrumento necessario para a reducao das desigualdades regionais e pessoais da
renda € o desenvolvimento de politicas sociais, em especial salde e educagdo (Mendes et al.,
2008). No que se refere aos resultados para os gastos com salde, observa-se que a respectiva
variavel foi significativa nos dois modelos, e com sinal na dire¢do que representa colaboracao
para o processo de reducao das disparidades regionais. Resultado semelhante foi encontrado
por Cruz et al. (2010), ao constatarem que 0s gastos de salde e saneamento tém poder de
explicacdo sobre o crescimento econdémico e na reducdo da pobreza no Brasil.

Em relagdo ao programa Bolsa Familia, destaca-se que embora ndo se trate de uma
transferéncia intergovernamental, vem desempenhando um efeito potente sobre a distribuicao
regional de recursos, como observado por Mendes et al. (2008). Isso porque, conforme
Silveira-Neto e Azzoni (2006), tais transferéncias tém logrado obter mais impacto em termos
de redistribuicdo regional da renda do que as tradicionais transferéncias intergovernamentais,
uma vez que direcionam os recursos diretamente as pessoas mais pobres. Sendo assim, 0S
resultados evidenciam que o programa Bolsa Familia, apresentou uma relagdo importante com
as variaces no indice de Gini, sinalizando que incrementos nessa variavel contribuem para
reduzir as disparidades de renda dentro de cada jurisdigcdo estadual.

Os fundos constitucionais de financiamento tém por objetivo principal lidar com a
reducdo das desigualdades regionais, por meio do financiamento da atividade produtiva
privada nas regibes mais carentes do territério nacional. Seus principais objetivos sdo:
aumentar a produtividade dos empreendimentos privados nessas regides, gerar novos postos
de trabalho, elevar a arrecadacao tributaria e melhorar a distribuicdo de renda (Mendes et al.,
2008). Sendo assim, devido a suas caracteristicas, os fundos foram também inseridos no
modelo por representarem potenciais instrumentos de reducéo das desigualdades regionais.

Para 0 Modelo 1, observou-se que apenas o FNO (Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte) foi significativo e seu coeficiente na direcdo da proposta de melhorar
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a distribuicdo de renda, uma vez que o efeito negativo sobre o indicador IDES comprova seu
papel no processo de reducdo de desigualdade de renda entre os estados brasileiros. Ja no
Modelo 2, a significancia do FNE (Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste)
contrariou as expectativas, tendo em vista que seu coeficiente positivo sinaliza para aumento
da desigualdade de renda entre os municipios. Tais resultados, na verdade, sugerem que as
liberacdes do fundo devem ser fortemente influenciadas pela demanda, e ndo apenas pelo
objetivo principal do fundo, que € a reducdo das desigualdades regionais. Logo, por ser um
fundo destinado a uma regido caracterizada pela mao de obra barata, o baixo salario em relacao
a média nacional perpetua a situacdo de desigualdade de renda per capita em relacdo as demais
regides. O estudo de Almeida, Silva e Resende (2006) corrobora, em partes, 0s resultados
desta pesquisa, ao concluirem que os empréstimos dos fundos constitucionais de
financiamento ndo se direcionam de forma prioritaria para os estados mais pobres ou para 0s
municipios mais pobres, podendo agravar as desigualdades ja existentes.

Por fim, quanto a variavel de interesse, FPE, destaca-se que o teste econométrico de
Durbin-Wu-Hausman constatou endogeneidade desta variavel apenas no Modelo 1, que
admite o indicador “IDES” como variavel dependente. A relacdo de causalidade existente
entre ambas as variaveis ¢ decorrente do “denominador” em comum entre oS mecanismos
institucionais de partilha do fundo e a reducdo das disparidades econdmicas. Ocorre que um
dos critérios de distribuicdo do FPE tem uma relacdo inversamente proporcional a riqueza e a
renda das regides, sendo este o fator refletido na varidvel dependente “IDES”. Logo, o
emprego de uma defasagem do FPE como instrumento objetivou corrigir essa relagdo
enddgena.

O resultado encontrado para o coeficiente da variavel “FPE” indicou que a
transferéncia intergovernamental ndo teria produzido o efeito preconizado pelos seus
formuladores dentro do sistema federativo brasileiro. Pelo contrério, o sinal positivo do
coeficiente da respectiva variavel estimada, para seu valor em nivel, conforme verificado nas
estimativas do Modelo 1, e a significancia estatistica, sugerem que o fundo teria reforcado as
desigualdades regionais, efeito contrario ao pretendido. Esse resultado encontra respaldo nos
estudos de Callado (2008) e Salto (2013).

Isso ndo significaria, entretanto que a distribuicdo de recursos arrecadados de maneira
centralizada ndo tenha protagonizado papel algum no periodo selecionado. Ao contrério,
apenas indica que os efeitos esperados de fato se concretizam com o passar dos anos. Em
verdade, quando se considera um lag para a variavel “FPE”, por sua vez, o coeficiente da
variavel de interesse passou a se mostrar negativo e significativo na explicacdo da dindmica
de disparidades regionais. Confirma-se, assim, a tese de que o processo de reducdo das
desigualdades entre os entes federativos tem um padréo lento e que depende, por sua vez,
fortemente das condicdes sociais e econdmicas iniciais. Logo, demanda uma articulacdo tanto
do governo central em proporcionar uma redistribuicdo de renda no Pais, como das prdprias
unidades Federativas em alocar os recursos de forma eficiente e a favor do desenvolvimento
socioecondmico.

Quanto ao segundo modelo, observa-se que o FPE ndo produziu nenhum efeito sobre
a reducdo da desigualdade de renda entre os individuos, conforme os resultados dispostos no
segundo modelo (Tabela 2). Sobre esse resultado, pode-se valer das consideragdes feitas por
Callado (2008) de que o FPE parece ser o instrumento que contribui para 0 empobrecimento
das pessoas nos estados pagadores liquidos de receitas fiscais ao governo central. Ao mesmo
tempo, o FPE pode estar sendo usado para o enriquecimento de pessoas ja abonadas nos
estados que sdo receptores liquidos de receitas fiscais do governo central, uma vez que ndo
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distingue quem fara uso dos beneficios advindos com esse recurso. Dessa forma o fundo ndo
tem contribuido para reduzir a diferenca de renda interpessoal.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao considerar o efeito dinamico das variaveis dependentes, os resultados obtidos a
partir dos modelos estimados no presente estudo permitiram corroborar a tese de que a
desigualdade tem um padrdo de mudanca lento e que ha uma dependéncia a padrbes (path
dependence) ou uma espécie de inércia atrelada as condigdes iniciais.

Os resultados para 0 FPE no modelo que admite o indicador “IDES” como variavel
explicada sugerem que, em um primeiro momento, os recursos do fundo tendem a contribuir
para o quadro de desigualdades interestaduais. Por outro lado, quando considerado seu valor
defasado em um periodo, o coeficiente se altera no sentido favoravel a reducdo das
disparidades regionais, o que leva a inferir que os efeitos da redistribuigéo de recursos do
governo federal alcangam éxito ao longo dos anos, fato justificado pelo carater lento de
formacdo do capital fisico e humano preponderantes ao crescimento e desenvolvimento
econémico de qualquer pais, regido ou localidade.

Diferentemente, as desigualdades entre os individuos parecem inalteradas frente aos
recursos do FPE, dada a ndo significancia desta varidvel sobre o indice de Gini. Logo, outras
politicas de redistribui¢do de renda tém um efeito mais efetivo na melhoria da distribuigéo de
renda entre os individuos de uma localidade, tais como o programa Bolsa Familia, que
apresentou resultados satisfatorios quanto a seus aspectos redistributivos.

Além disso, quanto a alocacdo de recursos publicos em areas sociais, 0s resultados
sugerem que 0s gastos com salde tém maior impacto na reducdo das desigualdades regionais
do gue os investimentos feitos em infraestrutura, uma vez que mostrou potencial para explicar
a reducéo das disparidades econémicas tanto entre os estados quanto dentro deles. Em relacéo
aos investimentos em infraestrutura, constatou-se que seus efeitos sdo mais potentes sobre a
reducdo das disparidades intraestaduais do que entre as unidades Federativas; resultado
semelhante encontrado para as despesas com educacdo, evidenciando, assim, que Sdo nessas
areas que os governos devem investir para melhorar a distribuicdo de renda entre os individuos
de suas jurisdicoes.

Tais resultados sinalizam que o crescimento econdmico de fato depende muito mais
da acumulacgdo de capital fisico e humano; a distribuicdo uniforme desses fatores estruturais
é responsavel pelo processo de crescimento e equidade, e que a partilha de recursos fiscais,
via FPE, por si s, pode ser um acessério na dindmica de promocdo do desenvolvimento
socioeconémico regional integrado, mas ndo o principal instrumento.

Dada a complexidade e relevancia do tema, sugere-se para pesquisas futuras considerar
outras proxies para desigualdade regional, bem como expandir o periodo de analise, de modo
a captar as alteracdes da legislagéo e se estas convergem para a efetividade do FPE como uma
politica de redistribuicdo de renda.
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