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RESUMO
Objetivo: este trabalho teve por objetivo identificar o impacto da Janilson Antonio da Silva Suzart
Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU), por meio da andlise Controladoria-Geral da Unido,
das receitas e despesas relacionadas com o Regime Geral da Distrito Federal, Brasil
Previdéncia Social (RGPS), entre os exercicios financeiros de 2012 E-mail: suzart@suzart.cnt.br
e 2016. Robson Zuccolotto

Método: trata-se de um estudo exploratério, no qual foi empregada Universidade Federal do Espirito Santo (UFES),
uma andlise comparativa entre os fluxos de receitas e despesas do , Espirito Santo, Brasil
RGPS e da Unio e os impactos da DRU. E-mail: robsonzuccolotto@gmail.com
Originalidade/relevancia: diante da atualidade da pauta da Diones Gomes da Rocha
reforma da previdéncia social no Brasil e da polarizacdo do debate ~ Un'versidade Federal do Ezp"rft,‘; oo (UBF Es)r/
a esse respeito, a DRU tem sido apontada como uma das graves E-mail d,onesgfg’;’;g)hg’;’m";,,gf;
ingeréncias cometidas pelo governo no que se refere a previdéncia.

Resultados: verificou-se que a DRU, nos anos de 2012 a 2016, nao
contribuiu para a formacéo do déficit da previdéncia social, ja que,
em todo esse periodo, os valores das despesas com 0 RGPS foram
superiores aos das receitas, 0 que revela que é essa a principal
causa do déficit do RGPS.

Contribuicdes teodricas/metodoldgicas: identificou-se que o
aumento das despesas previdenciarias vem superando o0 aumento
das receitas previdenciarias, 0 que pode estar relacionado a crise
econémica desencadeada pela crise politica iniciada no Brasil a
partir de 2014. Desse modo, a pesquisa contribui por apresentar
reais causas e consequéncias para o déficit do RGPS do que a
simples suposi¢do do impacto da DRU.
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Impacto da Desvinculagio de Receitas da Unido (DRU) no resultado da
previdéncia social

1 INTRODUCAO

Em 2008, o agravamento da crise do mercado financeiro norte-americano transbordou
seus efeitos para além das fronteiras daquela nacdo. A partir dessa expansdo, Rose e Spiegel
(2010) descrevem que a crise ganhou conotacgdo internacional, afetando produtos internos,
mercados de capitais e mercados de titulos de divida em muitos paises.

No Brasil, os efeitos dessa crise comegaram a ser sentidos somente a partir de 2012,
dado que, de acordo com Garcia (2016), os precos elevados das commodities, no mercado
internacional, auxiliaram o pais a amenizar os efeitos da crise, desde 2008. Apesar do efeito
tardio, a crise econdmica internacional causou forte contracdo da economia brasileira,
acarretando um descontrole das finangas publicas e trazendo para o debate muitas discussdes
sobre o0 que seria possivel fazer para enfrentar a crise, entre as quais a reforma da previdéncia
social.

De um lado, seus defensores argumentam que a previdéncia social é deficitaria e que,
caso a reforma ndo ocorra, ndo havera condi¢cGes de manter seus beneficios. De outro, os que
ndo concordam levantam diversos argumentos desfavoraveis a reforma. Para esses, a
previdéncia social ndo é, realmente, deficitaria, pois o déficit seria causado pela desvinculacéo
de receitas, mecanismo utilizado pela Unido desde 1994. A desvinculacdo de receitas da
Unido (DRU), segundo esse raciocinio, reduziria a receita das contribui¢des sociais e, por
consequéncia, reduziria os recursos disponiveis para custear os gastos da previdéncia social e,
assim, ocasionaria o déficit.

Criada em 1994, por meio de alteracdo da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (CF/88), a DRU compreende um conjunto de dispositivos implementados por
sucessivas emendas constitucionais (EC), cujo objetivo é ampliar a flexibilidade
orcamentaria, ao anular o efeito das vinculacdes estabelecidas pelos legisladores constituintes,
em especial as referentes a impostos e contribuicdes (Suzart, 2015). A partir da
EC n.°93/2016, a DRU desvinculou 30% da receita liquida de contribuicGes sociais das
receitas de intervencdo no dominio econémico e de taxas.

Nesse cenario, a sociedade brasileira é trazida para a discussao sobre a reforma, mas a
maioria dos cidaddos ndo compreende, de fato, o que esta ocorrendo, dado que, muitas vezes,
ndo é possivel distinguir quais os reais problemas do modelo previdenciario social do pais.
Assim, tanto o governo quanto as organizagOes da sociedade civil tendem a distorcer as
informacBes em favor de seus proprios argumentos, em que um dos temas que tem sido
bastante apresentado como problema ou como solucdo para os atuais déficits da previdéncia é
a DRU. Além disso, ndo foi identificado, até 0 momento da realizacdo deste artigo, nenhum
trabalho que estudasse os efeitos da DRU na previdéncia social.

Nesse contexto, a presente pesquisa possui a seguinte questdo norteadora: qual o
impacto da DRU no resultado do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)? A partir desse
guestionamento, a pesquisa objetiva identificar o impacto da DRU, analisando as receitas e as
despesas relacionadas com 0 RGPS entre os exercicios financeiros de 2012 e 2016.

O artigo esta dividido em mais quatro secdes, além da introducéo ora apresentada. Na
segunda secdo, sdo realizadas as discussdes sobre a previdéncia social, nos contextos
internacional e brasileiro, e os mecanismos de DRU. Na terceira, Sd0 expostos 0s
procedimentos metodoldgicos realizados. Na sequéncia, sdo apresentados o0s principais
resultados e as consideragOes finais desta pesquisa.
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2 PREVIDENCIA SOCIAL E DESVINCULAQC)ES DE RECEITAS
2.1 Previdéncia Social no Mundo

Atualmente, uma questdo que é discutida em todo o mundo e que foi bem apresentada
por Schieber e Shoven (1999), em referéncia ao sistema de previdéncia norte-americano, € a
seguinte: os sistemas de previdéncia social resistirdo quando milhares de baby boomers
requererem sua aposentadoria?

Nota-se, quanto a pergunta anterior, uma preocupacdo mundial com os sistemas de
previdéncia, que sdo garantidores de direitos, ja que o direito € a Unica arma eficaz contra o
poder totalitario (Bobbio, 2000). No entanto, a inexisténcia de recursos para garantir o
pagamento dos beneficios e, consequentemente, os direitos, tem levado os Estados nacionais,
em geral com baixo envolvimento da sociedade civil organizada, a buscarem reformar os seus
sistemas de previdéncia. Nesse sentido, é importante compreender o nascimento dos regimes
de previdéncia social e delinear, ainda que forma resumida, suas estruturas mundo afora.

Alencar (2009) destaca que o primeiro regime de previdéncia no mundo surgiu na
Alemanha, com o chanceler Otto von Bismarck, que instituiu um seguro obrigatério para
proteger os trabalhadores nos casos de agravos a saude, acidentes de trabalho, invalidez e
envelhecimento, custeado por contribuicGes dos empregados e empregadores e do Estado.
Todos os trabalhadores deveriam filiar-se as sociedades seguradoras ou as entidades de
socorro mutuo. Desde entdo, naquele pais, o sistema previdenciario tornou-se obrigatorio em
todas as fabricas, e a experiéncia alemd estendeu-se para diversos paises do globo.

A partir de Bismarck, os paises passaram a adotar modelos distintos de previdéncia,
que incluem o bismarckiano, o beveridgiano e o liberal, os quais variam conforme a histéria e
as caracteristicas de cada pais. Na América Latina, o Chile privatizou sua previdéncia social e
criou um sistema de contribuicdo definida obrigatéria, administrada pelo setor privado sob a
supervisdo do governo (Hujo, 2009), do mesmo modo que fizeram México, El Salvador,
Bolivia e Nicaragua (Coelho, 2003). No Uruguai e na Costa Rica, 0 modelo é misto, em que o
Estado e a iniciativa privada atuam de forma complementar na previdéncia (Coelho 2003). A
Argentina, por sua vez, privatizou, em 1994, sua previdéncia, mas, em 2009, a reestatizou,
retornando ao sistema de beneficio definido, com todas as contas revertidas ao governo (Hujo,
2009).

A Australia possui um sistema de rendas para a aposentadoria por idade, pago com
receita publica (Herscovitch & Stanton, 2008). Esse tipo de beneficio definido é usado,
também, no Japdo, na China e em Hong Kong. Na Europa, o sistema previdenciario foi
expandido, apds a Segunda Guerra Mundial, e moldado para atingir as necessidades daquela
época. Com a alteracdo do quadro demogréfico e o envelhecimento da populacdo, a
manutencdo tornou-se cara demais para 0s paises daquele continente, que, hoje, apresentam
dois trabalhadores na ativa para cada aposentado ou pensionista (Alencar, 2009). Por esse
motivo, toda a Europa esté estudando reformas em seu sistema previdenciério.

No Reino Unido, onde os planos de previdéncia sdo de beneficio definido, a Inglaterra
mantém um sistema que compreende um beneficio fixo embasado no nivel de renda e outro
beneficio em funcdo do saldrio, com base na média salarial de toda a vida. Nos Estados
Unidos e no Canada, por exemplo, mais da metade da populacdo sabe que se deve
responsabilizar pelo custo de sua aposentadoria, contribuindo, assim, para um plano de
previdéncia privada (Marmor & Mashaw, 2017; Wolf & Oliveira, 2017).
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2.2 Previdéncia Social no Brasil

A Caixa de Aposentadoria e Pensdes para os empregados das empresas ferroviérias,
criada em 1923, pela Lei Eloy Chaves (Decreto n.° 4.682, 1923), segue, basicamente, as
caracteristicas do modelo alemdo. Conforme Silva (2011), foi o ponto de partida para a
estruturacdo da previdéncia social brasileira. Esse instrumento legal, basicamente, protegia 0s
empregados das empresas ferroviarias e seus dependentes econdémicos em eventos como
doencas, aposentadoria por tempo de servigo e por invalidez, além de pensdo aos herdeiros
em caso de morte do beneficirio titular. O financiamento desse modelo se dava por
contribuicdes dos empregados e dos empregadores.

No governo de Getulio Vargas, a Caixa de Aposentadoria dos ferroviarios foi
substituida por diversos Institutos de Aposentadorias (I1A), que tinham como beneficiarias as
diferentes categorias profissionais, o que durou até 1945, quando a Lei Organica dos Servicos
Sociais (Decreto-Lei n.° 7.526, 1945) passa a vigorar e, basicamente, consolida os diversos 1A
no denominado Instituto dos Servigos Sociais no Brasil (ISSB).

Em agosto de 1960, a Lei Organica da Previdéncia Social (Lei n.° 3.807, 1960)
organiza a previdéncia social brasileira, sem, contudo, romper com o0s IA existentes e
unificados no ISSB. Essa lei garantiu a seus segurados: (a) direito a auxilio-doenca, (b)
aposentadoria por doenca, invalidez, especial, velhice e por tempo de servico, (c) peculio e
assisténcia financeira e (d) pensdo e auxilio-reclusdo e auxilio-funeral. O modelo de
financiamento dessa nova forma de organizacao trouxe alteragdes substanciais em relagdo ao
anterior. O rompimento com os IA veio a ocorrer em 1966, com a criagdo do Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INPS), por meio do Decreto-Lei n.° 72 (1966).

Com a Constituicdo Federal de 1988, a Previdéncia Social (PS) passa a compor o rol
dos direitos sociais e, a0 mesmo tempo, passa a ser um dos elementos formadores do conceito
constitucional de Seguridade Social (SS), que passou a ser definida como um conjunto
integrado de acgdes, de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social (CF, 1988, art. 194).

Ainda segundo a Carta Magna, ha trés regimes de PS: (@) o Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), (b) o Regime Proprio de Previdéncia Social dos servidores civis e
(c) o Regime Proprio de Previdéncia Social dos militares da Unido. Poder-se-ia falar, ainda,
de um quarto, 0 Regime Complementar de Previdéncia, mas o presente artigo restringir-se-a
ao RGPS (CF, 1988).

Como se observou, a PS brasileira sofreu indmeros ajustes em sua forma
organizacional e ampliacdo de sua cobertura, desde sua criagdo. Essas alteracdes, aliadas ao
cenario atual da economia brasileira de altas taxas de juros, baixo nivel de crescimento
econémico e altas taxas de desemprego, podem encontrar eco no entendimento de que as
regras de aposentadoria no Brasil ndo sdo consistentes com o equilibrio do sistema
previdenciario (Giambiagi, Mendonca, Beltrdo, & Ardeo, 2004).

Em nome desse (des)equilibrio, de tempos em tempos, diversas alteracdes foram
sendo implementadas no sistema previdenciario, com o fito de sanea-lo. A Emenda
Constitucional n.° 20 (EC n.° 20, 1998), por exemplo, enfatizou o carater contributivo da
previdéncia, assim como a filiacdo obrigatdria e 0 necessario equilibrio financeiro e atuarial.

Em 2003, por meio da Emenda Constitucional n° 41 (EC n. 41, 2003a), a
Constituicdo Federal é, mais uma vez, alterada para reformar o sistema previdenciario
brasileiro, ao tentar aproximar os regimes proprios de PS vigentes ao RGPS enfatizando o
carater contributivo e o equilibrio financeiro e atuarial.

Mais recentemente, passados quase 14 anos desde a EC 41, de 2003, uma nova
reforma do sistema de previdéncia social € aventada e estd em discussdo no Congresso
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Nacional. A proposta de Emenda Constitucional n.° 287 (2016b) e a Proposta de Emenda
Constitucional n.° 6-A (2019) pretendem igualar, de uma vez por todas, 0s regimes proprios
de previdéncia ao RGPS. Entre as principais medidas propostas e que atingem todos os
regimes, estdo (a) o aumento da idade para a fruicdo dos beneficios da aposentadoria, (b) a
vinculagcdo dos proventos aos limites minimo e maximo pagos pelo RGPS, (c) o
endurecimento das regras para o célculo dos proventos da aposentadoria e (d) a vedacdo de
percepcdo conjunta de mais de uma aposentadoria ou pensao por parte dos segurados.

O RGPS é de reparticao simples, ou seja, o contribuinte — considera-se contribuinte o
segurado, o empregador e 0 governo — ativo de hoje sustenta o beneficio dos que ja estdo
aposentados. O problema dessa ldgica é que, se a base contributiva diminui e o nimero de
beneficios pagos aumenta, o crescimento do déficit é certo. Além da contribuicdo do
trabalhador individual, o sistema de previdéncia social brasileiro é financiado pelas
contribui¢es do empregador (podendo ser sobre a folha de salérios, o faturamento, o lucro
etc.) e, também, por fontes advindas da atividade estatal, como receitas de concursos de
progndsticos (loterias).

Uma inovacdo institucional ocorrida no Brasil, a partir da Constituicdo Federal de
1988, foi a Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU), que deu maior discricionariedade ao
governo central na gestdo de seus recursos financeiros, haja vista que essa mesma
Constituicdo havia estabelecido limites obrigatérios de gastos em &reas consideradas
essenciais ao desenvolvimento do pais.

2.3 A Desvinculacéo de Receitas da Unido (DRU)

De acordo com Suzart (2015, pp. 871-872):

A desvinculacdo de receitas da Unido (DRU) compreende um conjunto de
dispositivos que foram implementados por sucessivas emendas constitucionais, cujo
objetivo é ampliar a flexibilidade orgamentéria, ao anular o efeito das vinculagdes
estabelecidas pelos legisladores constituintes, em especial, em relacdo aos impostos
e contribuicoes.

Sob essa perspectiva, a principal finalidade da DRU seria ampliar o volume de
recursos livres, para que a Unido possa realizar uma melhor gestdo do caixa, sobretudo no
comeco do ano, uma vez que o0 excesso de vinculagdes poderia reduzir o0 montante de recursos
livres, criando uma necessidade artificial de caixa.

Ainda segundo Suzart (2015), “os dispositivos que criaram a desvincula¢do foram se
sucedendo até a data de hoje”. O FSE (Fundo Social de Emergéncia) ficou vigente entre 1994
e 1995, sendo sucedido pelo Fundo de Estabilizacdo Fiscal (FEF), que vigorou de 1996 a
1999. A DRU teve inicio em 2000 e, desde entdo, esta vigente.

O primeiro dispositivo, o FSE, buscou o ‘“saneamento” das financas publicas e a
estabilizagdo econémica do pais (Emenda Constitucional de Revisdo n.° 1, 1994). Em relagdo
ao FEF, ndo houve mudanca significativa entre ele e o FSE (Dias & Tavares, 1999). A
principal mudanca no FEF € que a Emenda Constitucional n.° 17 (EC n.° 17, 1997) obrigou a
Unido a repassar para 0s municipios um percentual da arrecadacdo do imposto de renda
considerado na constituicdo do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), em taxas
crescentes de 1,56%, 1,875% e 2,5%, respectivamente, para os anos de 1997 (segundo
semestre), 1998 e 1999. Esse dispositivo, de acordo com Dias e Tavares (1999), funcionou
como uma especie de ressarcimento da Unido para aqueles governos subnacionais, em razéo
da redugdo da base de calculo do FPM ocorrida anteriormente. O FSE e o FEF foram
utilizados para reduzir o déficit das financas publicas e devolver uma parcela da
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discricionariedade na alocagdo dos recursos para gestores publicos (Dias & Tavares, 1999;
Pinto, 2008), sem, no entanto, corresponderem ao conceito de fundo empregado na legislacéo
brasileira (Dias & Tavares, 1999; Scaff, 2004).

A Emenda Constitucional n.° 27 (EC n.° 27, 2000) trouxe inovacgdo ao nao criar outro
fundo, consolidando a ideia de desvinculacdo, a chamada DRU. Nos exercicios de 2000 a
2003, foram desvinculadas 20% das receitas oriundas dos impostos e das contribuicGes
sociais, sendo, contudo, respeitadas as bases de célculos utilizadas para as transferéncias aos
governos subnacionais e as “aplicacdes em programas de financiamento ao setor produtivo
das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste” (Emenda Constitucional n.° 27, 2000). De igual
modo, foi, também, excluida da base de calculo a contribui¢do social do salario-educacao
(Emenda Constitucional n.° 27, 2000).

A EC n.° 42, vigente a partir do exercicio de 2004, incluiu na desvinculacéo as receitas
das contribuigdes de intervengdo no dominio econdmico (CIDE) (Emenda Constitucional n.°
42, 2003b). A EC n.° 59 anulou o efeito da desvinculagdo para “calculo dos recursos para
manuten¢do ¢ desenvolvimento do ensino”, de forma parcial nos anos de 2009 e 2010 e,
totalmente, no ano de 2011 (Emenda Constitucional n.° 59, 2009). Essa anulacdo foi mantida
pela EC n.° 68 (Emenda Constitucional n.° 68, 2011).

Além dessas exclusdes, outras parcelas que também tém sido excluidas do célculo sdo
as relativas as contribuicOes sociais do RGPS e do RPPS dos servidores publicos federais. De
acordo com Dias (2011), tais exclusdes sao feitas em decorréncia de dispositivos contidos nas
leis de diretrizes orcamentérias.

A penultima versdo da DRU (Emenda Constitucional n.° 68, 2011) tinha a seguinte
forma de célculo, conforme é mostrado na Figura 1.

Receitas Parcela da DRU

Receita de impostos (A) 20% das receitas de impostos

Receitas de contribuicfes sociais

(-) Multas, juros e recebimentos da divida ativa

(-) Contribuicdes para a previdéncia social (RGPS) @

(-) Contribuicdes para o salério-educacédo

(-) Parcela da CPMF (contribuigdo provisoria sobre movimentacéo
financeira) para o Fundo de Combate e Erradicagéo da Pobreza °
(-) Contribuicdo para o regime proprio de previdéncia social
(RPPS)

= Receitas liquidas de contribuicdes sociais

(B) 20% das receitas liquidas de
contribuicdes sociais

(C) 20% das receitas de contribuicfes de

Receitas de contribuicdes de intervengdo no dominio econdémico® ) x . .
intervencdo no dominio econdémico

Total das receitas desvinculadas A+B+C

Figura 1. Calculo da DRU (Emenda Constitucional n.° 68, 2011)

Fonte: Adaptado de Suzart (2015), com informacdes de Emenda Constitucional n.° 68 (2011).

& ContribuicGes do empregador sobre o pagamento de salarios e demais rendimentos a pessoa fisica, e as do
trabalhador e demais segurados do RGPS.

b, Apenas saldos residuais. A CPMF vigorou até o ano de 2007.

¢, Apenas saldos residuais. As aliquotas da CIDE (Contribuicdo de intervencdo no dominio econémico) foram
zeradas para os itens relativos a combustiveis pelo Decreto n.° 7.764, de 22 de junho de 2012, revogado pelo
Decreto n.° 8.395, de 2015.

A Ultima versdo da DRU, a EC n.° 93, foi aprovada em 2016, com efeitos retroativos a
1.° de janeiro daquele ano (Emenda Constitucional n.° 93, 2016a). Trés grandes inovacGes
desse novo dispositivo de desvinculagdo foram: alteracdo do percentual desvinculado, que
passou de 20% para 30%, retirada dos impostos da base de calculo, mas inclusdo das taxas, e
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extensdo do dispositivo para 0s governos subnacionais (criacdo da desvinculacdo de receitas
dos estados, Distrito Federal e municipios — DREM).

De modo resumido, considerando-se a ultima versdo da DRU, vigente até 2023
(Emenda Constitucional n.° 93, 2016a), o calculo da desvinculacdo das receitas da Unido é
feito conforme a Figura 2.

Receitas Parcela da DRU

Receitas de contribuicfes sociais

(-) Contribuic@es para a previdéncia social (RGPS) @
(-) Contribuicdes para o salario-educacédo

(-) Parcela da CPMF (contribuicdo proviséria sobre movimentagdo | (A) 30% das receitas liquidas de
financeira) para o Fundo de Combate e Erradicagio da Pobreza ° contribuices sociais

(-) Contribuicdo para o regime proprio de previdéncia social
(RPPS)

= Receitas liquidas de contribuicGes sociais

(B) 30% das receitas de contribuicfes de

Receitas de contribui¢cdes de intervencdo no dominio econémico : x . P
intervencéo no dominio econdmico

Taxas (C) 30% das taxas

Total das receitas desvinculadas A+B+C

Figura 2. Célculo da DRU (Emenda Constitucional n.° 93, 2016)

Fonte: Adaptado de Suzart (2015), com informacdes de Emenda Constitucional n.° 93 (2016).

2 Contribui¢des do empregador sobre o pagamento de salarios e demais rendimentos a pessoa fisica, e as do
trabalhador e demais segurados do RGPS.

b Atualmente, apenas saldos residuais. A CPMF vigorou até o ano de 2007.

Segundo Dias (2011), uma das principais finalidades da DRU ¢ auxiliar no alcance da
meta de superdvit fiscal, direcionando a gestdo financeira estatal a partir da execucdo
orcamentaria. Suzart (2015, p. 874) destaca que o superavit fiscal, geralmente, é utilizado
“para o pagamento de juros e do principal da divida publica”, mas isso ndo quer dizer que 0s
recursos desvinculados somente sejam empregados para 0 pagamento das dividas estatais.
Tais recursos sao de aplicacdo livre do gestor, porém estdo condicionados a atender os gastos
orcamentarios previamente fixados.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Nesta pesquisa, busca-se analisar a influéncia da desvinculagdo de receitas da Unido
(DRU) no resultado da previdéncia social, no periodo entre 2012 e 2016. Para alcancar esse
objetivo optou-se pela realizacdo de um estudo exploratorio e descritivo, que envolve a
andlise da execucdo orgamentéria realizada pelo governo federal brasileiro, na abrangéncia do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

O resultado do RGPS compreende a diferenga entre as receitas e as despesas
previdenciarias, que, no caso brasileiro, sdo apuradas pelo regime de caixa. Além disso, no
modelo brasileiro, as receitas previdenciarias sdo oriundas das contribui¢bes sociais
diretamente vinculadas ao RGPS, enquanto as despesas previdenciarias estao relacionadas ao
pagamento de beneficios concedidos no ambito do RGPS.

Em relacdo a DRU, as duas ultimas versdes, vigentes no periodo analisado, ja ndo
incidiam sobre as contribuicGes para a previdéncia social. Todavia, a DRU incide sobre as
demais contribuigdes sociais que sdo a fonte de financiamento da seguridade social (saude,
assisténcia e previdéncia, de acordo com a Carta Magna). Por esse motivo, foi analisado o
comportamento das receitas de contribuicdes sociais, no periodo de 2012 a 2016.

Revista Contabilidade, Gestdo e Governanca. Brasilia, V.23 N.1, p. 107-123, Jan-Abr. 2020
113




Impacto da Desvinculagio de Receitas da Unido (DRU) no resultado da
previdéncia social

Inicialmente, foram coletados e organizados os dados sobre a execugdo or¢camentéria
do RGPS para o periodo de 2012 a 2016. Além disso, foram obtidos os dados da execucao das
receitas de contribuigdes sociais, de forma geral, coletados a partir de consultas realizadas ao
Tesouro Gerencial, ferramenta gerencial para tratamento dos dados registrados no Sistema
Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI).

Foram consideradas como receitas do RGPS as seguintes contribuicbes: (a) dos
segurados, (b) dos empregadores, (c) dos produtores rurais, (d) dos 6rgdos publicos, (e) das
entidades filantropicas, (f) dos espetaculos esportivos e (g) demais contribuicdes (nédo
incluidas as contribuicdes para o financiamento da seguridade social). As despesas com RGPS
compreenderam as aposentadorias, as pensdes e 0s outros beneficios concedidos pelo RGPS.
Destaque-se, novamente, que essas receitas e despesas séo calculadas pelo regime de caixa
(arrecadacdo para as receitas e empenho para as despesas).

Na sequéncia, foram realizadas analises de comparagdo do comportamento do
resultado do RGPS, ao longo do periodo analisado, com vistas a descrever 0 comportamento
das receitas e das despesas do RGPS, bem como do resultado previdenciario e das demais
receitas de contribuicdes sociais. Adicionalmente, foi analisado o efeito da DRU nesse
conjunto de receitas.

Em relacdo as receitas, a analise foi realizada empregando-se dados agrupados. Como
foram obtidos dados da execugdo orcamentéria, ndo ha clara distin¢do entre as contribuices
relacionadas ao trabalho na area urbana daquelas relacionadas com o da area rural. Em relacao
as despesas, a andlise foi realizada utilizando-se dados agrupados e segmentados.

Na execucdo orcamentaria da despesa, 0s gastos do RGPS estdo segregados em trés
grandes grupos: (a) area urbana, (b) area rural e (c) pensdes especiais. As areas urbanas e rural
referem-se aos locais de atuacdo do segurado no periodo de aquisi¢do do beneficio pago pelo
RGPS. As pensoes especiais sdo decorrentes de legislacdes especificas que indenizam vitimas
de incidentes de grande repercussdo e/ou comogéo social, como (a) sindrome da talidomida,
(b) anistiados politicos, (c) hanseniase, (d) seringueiros etc.

Além disso, houve segregacdo das despesas por tipo de beneficios, em (a)
aposentadoria, (b) pensdes e (c) outros beneficios, que, para fins desta pesquisa, incluiram,
ainda, as pensdes especiais.

4 ANALISE DOS RESULTADOS
4.1 Apresentacdo dos Resultados

Inicialmente, é apresentado, na Figura 3, um gréafico contendo a evolucdo dos valores
das receitas, das despesas e dos déficits (apurados pelo regime de caixa), diretamente
relacionados com o RGPS, para o periodo de 2012 a 2016, de acordo com a execucao
orcamentaria do governo federal brasileiro.

Antes da analise propriamente dita, destaque-se que a Figura 3 ndo considera 0 RGPS
como parte da Seguridade Social. Dessa feita, a analise ora em curso refere-se apenas ao
RGPS e suas fontes proprias de financiamento.

Durante o periodo analisado, observa-se que o resultado do RGPS foi deficitario,
passando de um déficit de cerca de R$ 41,3 bilhdes, em 2012, para um déficit de
aproximadamente R$ 157 bilhGes, em 2016. Verifica-se um crescimento nominal de 279,8%,
equivalente a um crescimento real de 183,4%, ajustando-se o valor de 2012 pelo indice
Nacional de Preco ao Consumidor — INPC.

As receitas do RGPS passaram de R$ 268,7 bilhdes, em 2012, para R$ 339,7 bilhdes,
em 2016, aproximadamente, indicando um crescimento nominal de 26,4%, que consiste em
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uma redugdo real de 5,6%, ajustando-se o valor de 2012 pelo INPC. Por sua vez, as despesas
do RGPS passaram de R$ 310 bilhdes, em 2012, para R$ 496,6 bilhdes, em 2016,
aproximadamente, evidenciando um crescimento nominal de 60,2%, ou seja, um crescimento
real de 19,6%, ajustando-se o valor de 2012 pelo INPC.

-~ -receitas
- despesas
-~ - déficit
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Figura 3. Execucdo or¢camentaria diretamente relacionada com o RGPS

Do ponto de vista nominal, nota-se que as despesas cresceram com maior intensidade
do que as receitas, 0 que evidencia uma piora no resultado do RGPS ao longo do periodo
analisado. A percepgéo sobre o impacto fica mais evidente quando se analisam as variagdes
reais, pois houve contracdo das receitas e aumento das despesas relacionadas com o RGPS.

Conforme foi descrito anteriormente, as versfes da DRU, aplicaveis ao periodo entre
2012 e 2016, nao afetam, diretamente, as receitas previdenciarias. Supondo que a DRU
afetasse tais receitas, verifica-se que ela ndo seria a causadora do déficit, pois a receita bruta
do RGPS foi inferior a despesa daquele regime, durante o periodo em analise.

Seguindo nessa suposicdo, se a DRU fosse aplicavel as receitas das contribuicdes
previdenciarias, o efeito seria de se aumentar o déficit do RGPS, e ndo de causa-lo. A causa é
que as despesas, no periodo em anélise, sdo superiores as receitas. No atual contexto, ressalte-
se, mais uma vez, que as receitas das contribui¢Ges previdenciarias sdo excluidas da base de
calculo das receitas de contribuigdes sociais para a aplicacdo da DRU.

A continuacio, passa-se a analise da composicdo das despesas do RGPS, por éarea de
cobertura, ao longo do periodo analisado, de acordo com a Figura 4.

Conforme se observa na Figura 4, a previdéncia urbana corresponde, em média, a
77,4% das despesas previdenciarias do RGPS, seguida pela previdéncia rural (22,4%) e pelas
pensdes especiais (0,2%). As despesas da previdéncia urbana passaram de R$ 240 bilhdes, em
2012, para R$ 386,3 bilhdes, em 2016, em valores aproximados, o que indica um crescimento
nominal na ordem de 61%, ou um crescimento real de 20,2%, ajustando-se o valor de 2012
pelo INPC. J& as despesas da previdéncia rural, que eram de R$ 70 bilhdes, em 2012,
passaram a R$ 109,6 bilhdes, em 2016, em valores aproximados, indicando um crescimento
nominal de 56,4%, ou um crescimento real de 16,8%, ajustando-se o valor de 2012 pelo
INPC. As pensdes especiais, por sua vez, passaram a ser evidenciadas em separado somente
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em 2013, quando importaram em R$ 623,7 milhdes. Em 2016, passaram a R$ 745,7 milhdes,
aproximadamente, evidenciando um crescimento nominal de 19,6%, ou uma reducéo real de
5,8%, ajustando-se o valor de 2013 pelo INPC.
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Figura 4. Composig¢ao das despesas relacionadas com o RGPS — érea de cobertura

A partir das analises apresentadas, é correto afirmar que as despesas relacionadas com
a previdéncia dos trabalhadores das areas urbana e rural tiveram crescimentos reais, entre 0s
anos de 2012 a 2016, e a previdéncia urbana demonstrou crescimentos nominal e real
superiores aos da previdéncia rural.

Conforme foi explicado anteriormente, as receitas do RGPS ndo sdo segregadas pelas
areas de trabalho dos beneficiarios, como ocorre na execucdo orcamentaria da despesa.
Todavia, o0 Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) faz um acompanhamento paralelo
gue permite segregar tais receitas. Destague-se, entretanto, que o acompanhamento realizado
pelo INSS considera algumas receitas indiretamente relacionadas ao RGPS, o que difere, um
pouco, dos valores apurados nesta pesquisa, pois somente foram considerados os valores
diretamente atribuidos aquele regime.

Segundo Martello (2017), o déficit do RGPS foi de R$ 149,73 bilhGes, de acordo com
os dados divulgados pelo INSS (conforme a metodologia adotada nesta pesquisa, o déficit do
RGPS foi de R$ 157 bilhdes). Do valor apontado por Martello (2017), R$ 103,39 bilhdes sdo
atribuidos a previdéncia rural e R$ 46,34 bilhdes sdo relacionados a previdéncia urbana. A
partir dessa evidéncia, ha evidéncias de que, apesar de representar, em média, 22,4% das
despesas do RGPS, a previdéncia rural € a maior responsavel pelo déficit apurado pelo RGPS,
0 que decorre do baixo volume de receitas da previdéncia rural.

Em relacdo a previdéncia urbana, Martello (2017) destaca que, apds sucessivos
superdvits, ela apresentou déficit no exercicio de 2016, o qual pode ser explicado pela redugéo
real das receitas do RGPS, conforme ja descrito. Complementa-se essa explicacdo ao se
relembrar que as despesas do RGPS demonstraram crescimento real no periodo analisado.

No que se refere as pensdes especiais, elas foram as Unicas despesas que apresentaram
reducdo real no periodo analisado, apesar do crescimento nominal. Embora algumas dessas
pensdes tenham sido pagas a pessoas que, antes dos incidentes, contribuiram como
trabalhadores das areas urbana ou rural, essas ndo possuem uma fonte de financiamento
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direto, como ocorre com as previdéncias urbana e rural, o que dificulta demonstrar o impacto
real dessas despesas no déficit do RGPS. Entretanto, tais despesas representam, em média,
apenas 0,2% das despesas totais do RGPS. Ressalte-se que, ainda que possuam carater
indenizatorio, as pensbes especiais sdo consideradas despesas diretamente relacionadas ao
RGPS, de forma similar as aposentadorias por invalidez (e as respectivas pensdes).

4.2 Discussao dos Resultados

Na sequéncia, apresenta-se o efeito da DRU em relagdo as contribui¢bes sociais no
periodo analisado, conforme € exposto na Tabela 1.

Tabela 1
Efeito da DRU nas receitas de contribuicdes sociais
Parcelas Ano
2012 2013 2014 2015 2016

(a) Receitas de contribui¢des sociais 592,34 646,90 676,69 692,40 732,34
(b) Contribuicbes para 0 RGPS 268,67 292,62 312,81 319,56 339,67
(c) Contribuicdes para o salario-educacéo 14,77 16,56 18,28 19,04 19,52
(d) Contribuicdes para o RPPS 22,86 24,41 26,84 29,37 33,65
(e) Base de célculo (a—b—-c—d) 286,04 313,31 318,76 324,43 339,50
DRU (e) x 20% ou (e) x 30% em 2016) 57,21 62,66 63,75 64,89 101,85
Déficit do RGPS 41,34 56,86 78,61 109,97 156,99

Nota. Valores em bilhdes de reais.

Para demonstrar o efeito da DRU nas receitas de contribui¢cdes sociais, partiu-se do
valor total dessas receitas e foram excluidas as parcelas relacionadas com o RGPS, o RPPS
(regime préprio de previdéncia social) e o salario-educacdo. Apds obter a base de calculo,
foram aplicados o percentual de 20% para os anos de 2012 a 2015 e o percentual de 30% para
0 ano de 2016.

Os resultados indicam que, em 2012, foram desvinculados cerca de R$ 57,2 bilhdes.
Naquele ano, o déficit do RGPS foi de R$ 41,3 bilhGes. Se esse fosse o comportamento
padrdo, poderia indicar que, apesar de a DRU ndo ser a causa do déficit do RGPS, o valor
desvinculado seria o suficiente para custear o respectivo déficit. O mesmo comportamento
repetiu-se em 2013.

A partir de 2014, o comportamento passou a ser outro, pois o valor desvinculado foi
de R$ 63,8 bilhdes e o déficit do RGPS importou em R$ 78,6 bilhdes. Observa-se que o valor
do déficit passou a superar o valor desvinculado. Esse mesmo padrdo repetiu-se nos anos
seguintes, e, em 2016, o valor do déficit do RGPS superou o valor desvinculado em 54,1%.
Verifica-se, mais uma vez, que ndo ha relacdo de causalidade entre a DRU e o déficit do
RGPS, haja vista que o déficit é causado, no periodo analisado, pelo crescimento real das
despesas e pela reducéo real das receitas.

Embora ndo cause efeito nos resultados da previdéncia, a DRU reduz o montante de
recursos relacionados as contribuicdes sociais, as quais devem custear a seguridade social, ou
seja, 0s gastos relacionados com salde, assisténcia e previdéncia, indicando seu efeito no
resultado do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social (OFSS). Assim, a DRU provoca uma
reducdo no montante de caixa da Seguridade Social, que, ao fim e ao cabo, causa impactos
negativos no resultado dessa, ainda que ndo impactem, diretamente, a previdéncia social.

Entretanto, os resultados negativos da previdéncia, nos ultimos anos, tém provocado
uma situacdo atipica no OFSS. Considerando-se, por exemplo, que ndo houvesse a DRU e
excluindo as receitas vinculadas com 0 RGPS, o RPPS e o0 salério-educacao, a relacao entre o
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déficit do RGPS e o montante disponivel das receitas de contribui¢des sociais seria de 14,4%,
18,1%, 24,6%, 33,9% e 46,2%, respectivamente, nos anos de 2012, 2013, 2014, 2015 e 2016.
Note-se que, no ultimo ano, o déficit do RGPS equivale a quase metade dos valores
disponiveis das receitas de contribui¢des sociais, quando consideradas isoladamente. Apesar
de a DRU afetar o resultado do OFSS, quando considerado apenas o0 RGPS, fica evidente que
a DRU somente afetaria o resultado do RGPS se, e somente se, esse fosse superavitario ou
equilibrado e se, apds a aplicacdo da DRU, houvesse reducdo das receitas do RGPS e
consequente déficit.

Uma questdo importante e pouco discutida diante dos resultados encontrados é que,
em uma situacdo deficitaria, como a do RGPS no periodo analisado, a DRU provoca alteragédo
nas fontes que serdo utilizadas para custear o RGPS, levando o governo federal brasileiro a
recorrer a outras fontes de recursos, que ndo as previdenciarias, para custear o déficit. Essas
fontes tém-se mostrado, inclusive, pouco convencionais, com riscos de criarem problemas
futuros para além do OFSS, ou seja, para o Orcamento Fiscal. Essas fontes de financiamento,
inclusive as pouco convencionais, sdéo demonstradas na Tabela 2.

Tabela 2
Fonte de recursos que custearam as despesas do RGPS
Fonte de Recursos Ano

2012 2013 2014 2015 2016
Recursos do RGPS 266,45 312,88 328,13 326,10 322,47
Recursos ordinarios 3,54 2,11 17,09 1,24 67,21
Titulos do Tesouro Nacional - - - 21,83 52,22
COFINS 39,39 22,05 18,26 21,20 32,25
Disponibilidades do Tesouro Nacional - 9,24 3,51 11,72 18,67
Compensac0es financeiras - - - 31,44 -
Concessdes e permissdes - - 1,56 - 2,29
Fundo de fiscalizacdo das telecomunicacdes - 2,32 - 13,80 -
CSSL 0,49 0,88 4,24 0,44 1,31
Taxas pelo poder de policia - 4,62 - -
Outras contribuicBes econémicas - - 3,36 - -
Receitas de multas e juros de mora - - 3,46 1,53 -
Outras contribuic6es sociais - - 1,94 - -
Contribuicbes de concursos de prognosticos - - 1,34 0,23 -
Taxas por servigos publicos - - 0,97 - -
Outras 0,14 - 2,94 - 0,25
Total 310,01 349,48 391,42 429,53 496,67

Nota. Valores em bilhdes de reais.

A partir da informacéo sobre as fontes de recursos utilizadas para custear as despesas
com o RGPS, nota-se que a principal fonte se refere aos recursos do RGPS. Em 2012, essa
fonte foi responsavel pelo custeio de cerca de 86% das despesas do RGPS. Todavia, dada a
contracdo das receitas do RGPS, essa fonte sé conseguiu custear 65% das despesas, em 2016.
A segunda maior fonte de recursos utilizada esta relacionada com a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS). Em 2012, os recursos oriundos da COFINS
custearam 12,7%. No entanto, essa fonte, também, foi afetada pela contratacdo das receitas
federais, conseguindo custear apenas 6,5% das despesas do RGPS, em 2016.

Com a reducdo das receitas do RGPS e das demais contribuigdes sociais, o déficit do
regime foi custeado com o uso de recursos do Tesouro Nacional (TN). O uso dos recursos
ordinérios, aqueles que ndo possuem nenhuma vinculacao, passou de 1,1%, em 2012, para
13,5%, em 2016. Além dos recursos ordinarios, foram utilizados recursos relacionados com a
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emissdo de titulos da divida pablica (em 2015 e em 2016, respondendo por 5,1% e 10,5%,
respectivamente) e com a remuneracédo das disponibilidades do TN (desde 2013).

Outro destaque relaciona-se com o uso de fonte de recursos que, a principio, deveria
custear outros tipos de despesas, e nao aquelas de origem previdenciaria. Em 2015, o governo
federal brasileiro utilizou recursos oriundos das compensacdes financeiras recebidas pela
exploracdo de suas jazidas de petrdleo e de gés, custeando 7,3% das despesas do RGPS. Em
2013 e 2015, foram utilizados recursos do fundo de fiscalizagdo das telecomunicages, que
custearam 0,7% e 3,2%, respectivamente.

Observa-se que, diante do deficit do RGPS, o governo federal brasileiro busca, em
outras fontes de recursos, a forma de custear os pagamentos dos beneficios do regime. Nem
sempre, 0s recursos oriundos das demais contribuigdes sociais sdo capazes de atender as
necessidades do RGPS, visto que, também, precisam atender a saude, a assisténcia e ao RPPS.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados evidenciaram que a DRU ndo afetou, diretamente, as receitas
previdenciarias no periodo compreendido pela pesquisa, uma vez que a receita bruta do RGPS
se encontra na excecao legal dos Ultimos dispositivos de desvinculagdo de receitas. Em um
cenario hipotético, se a DRU fosse aplicavel as receitas das contribuicGes previdenciarias, o
efeito seria de aumento do déficit do RGPS, e ndo sua causa. A DRU apenas teria efeito sobre
o0 deéficit caso 0 RGPS fosse superavitario ou, a0 menos, operasse em equilibrio. Sendo essa
hipo6tese verdadeira, a aplicacdo da DRU teria efeito direto sobre o resultado do RGPS. Nesse
caso, poder-se-ia aquilatar, de forma clara e simples, a magnitude do impacto da
desvinculacédo sobre as receitas previdenciarias.

No que se refere as contribuigcdes sociais, que compdem as receitas da Seguridade
Social, a DRU retirou, nos anos de 2012 e 2013, um montante superior ao que seria suficiente
para custear os respectivos déficits do RGPS. Essa situacao, entretanto, deixa de ocorrer nos
anos de 2014, 2015 e 2016, periodo em que o montante desvinculado passa a ser sempre
inferior ao déficit, o que reforca a conviccao de que o déficit do RGPS, no periodo analisado,
foi causado pelo crescimento real das despesas e pela reducdo real das receitas, e ndo por
outros fatores.

Ressalte-se, conforme destacado neste estudo, que a DRU afeta o caixa da Seguridade
Social, mas ndo € responsavel pelo déficit da Previdéncia Social. Isso é relevante, pois o fato
de afetar a Seguridade Social ndo significa dizer que a DRU seja a causa do déficit no RGPS.

No periodo analitico considerado nesta pesquisa, 0 ano de 2014 merece algumas
reflexdes. Nesse periodo, hd o desencadeamento de um processo de crise politica no Brasil,
que resultou no impeachment de um presidente, em 2016. O desenrolar desse processo afetou,
ainda mais, a crise econdmica existente, que ndo se solucionou até o presente, dada a
polarizagdo politica que passou a predominar desde entdo. Essas condigfes politicas,
associadas a falta de recuperacdo da atividade econémica, contribuem para o aumento do
déficit existente, visto que, quanto menos emprego formal, menor é a arrecadagédo
previdenciaria.

Em suma, o cenario e os resultados apresentados indicam que cada parte interessada
traz para a realidade o que lhe parece mais conveniente. O governo langa méo da mesma
cantilena de outras vezes, como o acelerado envelhecimento populacional, o aumento da
expectativa de sobrevida, as distor¢Oes das regras para concessdo e financiamento dos
beneficios rurais etc. A sociedade civil, por sua vez, acusa 0 governo de gerar os déficits
previdenciarios por ndo utilizar todas as fontes de recursos previstas para custear a seguridade
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social, além da falta de conscienciosidade na concessdo de renuncia fiscal as empresas e da
cobranca dos devedores do Estado, tanto os que devem a previdéncia quanto os que devem ao
erério em geral.

Como se observa, o cerne da discussdao ndo aborda um dos principais aspectos da
questdo, que é o anacronismo da logica de reparticdo simples que rege o0 RGPS no Brasil, ou
seja, 0 debate ndo é pela busca de solugdes mais evoluidas e mais adaptadas as realidades
contemporaneas, mas, sim, pela busca incessante de remédios paliativos (outras fontes de
financiamentos) que possam manter o paciente enfermo (a previdéncia) por mais um punhado
de anos. A busca por um remédio mais duradouro e eficaz (quicé a cura) parece um desafio
ainda distante e inalcancavel, dada a situacdo atual.

Por fim, destaca-se que este estudo possui algumas limitagGes analiticas: uma delas, e
certamente a mais relevante, consiste no fato de que, por questdes de escolha metodoldgica, a
pesquisa analisa o RGPS como um sistema independente da Seguridade Social, como,
normalmente, o fazem o Poder Legislativo e o Poder Executivo no Brasil; outra limitacdo
refere-se a transparéncia das informacgdes da previdéncia social no Brasil, com pouca
disponibilidade de informacgdes desagregadas sobre receitas previdenciarias. Ha limitacéo,
também, porque o periodo analisado é curto.
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Impact of the decoupling of Union revenue (DRU) on the social security performance

ABSTRACT

Objective: We seek to identify the impact of the Desvinculacéo da
Receita da Unido (DRU) (decoupling of Union revenue), analyzing
the revenues and expenses related to the Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) (social security scheme) for the fiscal
years 2012 until 2016 in Brazil.

Method: We perform an exploratory study, adopting comparative
analysis observing the flows of revenues and expenditures of the
RGPS and the federal government, and the impacts of the DRU.
Originality/Relevance: Given the current social security reform
agenda in Brazil and the polarization of the debate regarding this
reform, DRU has been pointed out as one of the government
mechanisms that has severely affected the social security scheme.
Results: We observe that the DRU did not contribute to forming the
deficit of the pension scheme in the period analyzed (2012-2016)
because expenditures with the RGPS were higher than revenues.
Therefore, the imbalance between revenues and expenditures is the
main cause of the deficit in the social security scheme.
Theoretical/Methodological contributions: We identify that the
increase in social security expenditures has continuously
surpassed the increase in social security revenues, which may be
related to the economic crisis triggered by the political instability
that started in Brazil in 2014. Thus, the research contributes to
show the real causes and consequences related to the deficit in the
RGPS, clarifying the influence of the mechanism of the DRU on the
social security scheme.

Keywords: Decoupling of Union Revenue; Social Security; Social
Security Pension Scheme; Public Finance; Social Security Deficit.

Janilson Antonio da Silva Suzart
Controladoria-Geral da Unido,
Distrito Federal, Brasil
E-mail: suzart@suzart.cnt.br

Robson Zuccolotto
Universidade Federal do Espirito Santo (UFES),
Espirito Santo, Brasil
E-mail: robsonzuccolotto@gmail.com

Diones Gomes da Rocha
Universidade Federal do Espirito Santo (UFES),
Espirito Santo, Brasil
E-mail: dionesgr222@hotmail.com

Received: August 02, 2019
Revised: November 01, 2019
Accepted: November 29, 2019
Published: April 30, 2020

Revista Contabilidade, Gestdo e Governanca. Brasilia, V.23 N.1, p. 107-123, Jan-Abr. 2020

123


http://orcid.org/0000-0001-5623-8622
mailto:suzart@suzart.cnt.br
http://orcid.org/0000-0002-2629-5586
mailto:robsonzuccolotto@gmail.com
http://orcid.org/0000-0002-2346-9464
mailto:dionesgr222@hotmail.com

	1 INTRODUÇÃO
	2 PREVIDÊNCIA SOCIAL E DESVINCULAÇÕES DE RECEITAS
	2.1 Previdência Social no Mundo
	2.2 Previdência Social no Brasil
	2.3 A Desvinculação de Receitas da União (DRU)

	3 PROCEDIMENTOS METODOLÓGICOS
	4 ANÁLISE DOS RESULTADOS
	4.1 Apresentação dos Resultados
	4.2 Discussão dos Resultados

	5 CONSIDERAÇÕES FINAIS
	REFERÊNCIAS

