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INTRODUGAO

contibeis adotadas para regis-

trar as atividades econbmicas
norte-americanas — United States Ge-
nerally Accepted Accounting Principles
— US GAAP (Principios Contdbeis Ge-
ralmente Aceitos Norte-Americanos),
quais 0$ seus principais eixos de de-
senvolvimento doutrindrio e que inte-
resse hd nesse conhecimento para a

C omo se estruiuram as normas

*  Artigo apresentado no Enanpad/2003.

contabilidade brasileira? A relevincia
de obter respostas a esses questiona-
mentos resulta da importincia econd-
mica dos Estados Unidos da América
para as demais nagdes. Afinal, os re-
centes problemas nos mercados de ca-
pitais norte-americanos compromete-
ram, em dois anos e meio, US$ 7,7
trilhdes da poupanca destinada 3 apo-
sentadoria dos trabathadores daquele
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pafs.! Atente-se que muitos paises, in-
clusive o Brasil, buscam recursos nes-
ses mercados de capitais.

Quando se discute harmonizagio
das normas contdbeis, é imprescindi-
vel verificar as tendéncias pretéritas, os
fatos atuais e as perspectivas futuras dos
paises envolvidos. Uma contabilidade
que tem por objetivo atender os an-
seios dos usudrios, em um ambiente
democritico, deve permitir a sua par-
ticipagdo ativa nas discussdes e solu-
¢coes, a fim de assegurar que as infor-
magdes geradas pelos sistemas con-
tibeis sejam relevantes e confidveis.
Se o processo alocativo methora seu
desempenho com a maior participa-
¢do dos usudrios das informacgdes,
ndo se justifica que a elaboragfo das
normas ou ¢ exame da sua aplicagio
concreta mantenham afastados os in-
teressados nas demonstragdes contd-

beis. Com tais consideragdes em men-
te, examinam-se alguns dos efeitos do
Sarbanes-Oxley Act (Lei Sarbanes-
Oxley),? de 2002, do Congresso norte-
americano, sobre o desenvolvimento
dos US GAAP, e a li¢io que se poderia
extrair, daf, para a contabilidade bra-
sileira. Para tanto, o texto distribui-se
em quatro etapas. Na primeira segio,
introduz-se ¢ tema; na segunda, cons-
ta 4 resenha de literatura, desdobra-
da em trés subsecdes, que abordam
o conceito dos US GAAP, a relagio
entre a sua hierarquia, a autoridade
substantiva e o devido processo e, en-
cerrando esta se¢fio, 2 busca pela com-
parabilidade das informacdes contd-
beis; na terceira se¢fio, analisam-se 0s
dados; por fim, na quarta e tltima se-
¢i0, tecem-se as consideraces finais.
Em apéndice, encontra-se um resumo
hierdrquico dos US GAAP.

o Y "o

RESENHA DA LITERATURA
O QuE 540 0s US GAAP?

om base nas préticas adotadas
pela Suécia, pelos Paises Bai-
x0s, pelos Estados Unidos e pela
Franga, pode-se estabelecer aborda-

gens distintas para os sistemas contd-
beis, ou seja, padrdes de macroeco-
nomia, de microeconomia, de aproxi-
magio de disciplina independente e de
contabilidade uniforme, respectiva-
mente. Pelos padrdes da abordagem

1 D. Kadlek, “Everyone, back in the labor pool”, Time, 29 Jul 2002, pp. 22-31.

2 United States Congress, “Sarbanes-Oxley Act of 2002, disponivel em: <http://
news findlaw.com/hdocs/docs/gwbush/sarbanesoxley0 72302 pdf> Acesso em: 28 out 2002.
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de macroecontomia, a contabilidade
serve, prioritariamente, 20 interesses
governamentais relacionados 3 reali-
zagio de metas macroecondmicas.
Conforme a abordagem de microeco-
nomia, a contabilidade deve contribuir,
em primeiro lugar, para a sobrevivén-
cia da empresa individual. No contex-
to norte-americano, segundo Leite,
1 contabilidade é vista como um servi-
¢o cujos conceitos derivam do proces-
$0 empresarial, servindo nfio como uma
disciplina como a economia, mas sen-
do uma disciplina independente, na
qual se desenvolvem pegas para julga-
mentos com base em tentativas e er-
ros.

A contabilidade unificada facilita, em
esséncia, o controle da economia pelo
governo central, tanto para finalidades
fiscais de arrecadago tributdria quanto
para respaldar intervengtes na ordem
econdmica.

Conforme o American Institute of
Certified Public Accountants — AICPA
(Instituto Americano dos Contadores
Piiblicos Certificados), drgio supervi-
sor da atividade profissional contdbil
norte-americana, os GAAP constituem
termo técnico da contabilidade finan-

ceira, isto €, da contabilidade voltada
para 0s usudrios externos. Eies abran-
gem as convengdes, as regras e os pro-
cedimentos necessdrios para definir as
préticas contdbeis reconhecidas, em
certo tempo e espago. 0s GAAP incluem
desde as orientagdes mais amplas, de
aplicagio geral, até as priticas e os
procedimentos detathados e especifi-
COS.

Para Delaney,* os GAAP referem-se
a0 reconhecimento, 2 mensuragio e 4
evidenciacio (disclosure) das ativida-
des econdmicas dos agentes, bem
como 2 preparagdo e A apresentacio
de demonstracdes que as resumam.
Dessa forma, os GAAP sdo produto do
ambiente econdmico e sua complexi-
dade acompanha a sofisticagio dos
negécios a serem registrados.

0s US GAAP assumem a forma de
convengdes generalizadamente aceitas,
por acordos ticitos, desenvolvidos de
modo casuistico, com cardter pragma-
tico, em lugar de derivadas de um con-
junto de postulados ou conceitos basi-
cos. Isso consta do Accounting Prin-
ciples Board — APB (Conselho de Prin-
cipios Contibeis) Statement (Demons-
tragio) 4, de 1970, denominado Basic

3 ). das. ] Leite, “Normas contdbeis internacionais — uma visio para o future”, in 17*
Convengo dos Contabilistas do Estade de Sdo Paulo, set 2001, S3io Paulo/SP. Disponive! em:
<http://ix.congresso.iscap.ipp. pv/resumos/brasil/tendencias_actuais_da_contabilidade/
normas_contabeis_internacionais_uma,_visao_para_o_futuro.pdf>- Acesso em: 20 nov 2002,

4 PR Delanay, B.). Epstein, R. Nach, $. W. Budak, GAAP 1997: Interpretation and application
of Generally Accepted Accounting Principles, USA, Wiley, 1996, p. 3.
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Concepts and Accounting Principles

Underlying Financial Statements of
Business Enterprises (Conceitos e
Principios Contibeis Basicos Subjacen-
tes as Demonstragdes Contdbeis de
Empreendimentos de Negécios).

O AICPA Code of Professional
Conduct (Cédigo de Conduta Profis-
sional do AICPA) rege o comportamen-
to dos membros do Instituto.’ A Section
(Segdo) 200 — General Standards
Accounting Principles (Padrbes Ge-
rais dos Principios Contdbeis) contém
duas normas particularmente relevan-
tes para os US GAAP. Trata-se das Rules
(Normas) 202 e 203. A Rule 202 pres-
creve que o trabalho profissional dos
membros do AICPA — auditoria, revi-
sdo, compilagio, consultoria empre-
sarial ou tributdria, entre outros servi-
¢os — observari os padrdes promul-
gados pelos 6rgios indicados pelo Ins-
tituto. J4 a Rule 203 estabelece as con-
digdes para que os pareceres dos as-
sociados 20 AICPA mariifestem-se pela
conformidade das informagGes cont4-
beis prestadas aos US GAAP e nomeia
os 6rgdos reconhecidos como hdbeis
para a elaboracfio dos padrdes.

A Rule 203 designa o Financial
Accounting Standard Board — FASB
{Conselho dos Padroes de Contabili-
dade Financeira), desde 1973, como

o ente habil a regular o setor privado,
com ou sem 4 finalidade de lucros, em-
pregando os Statements of Financial
Accounting Standards — SFAS (De-
monstracoes dos Padrdes de Contabi-
lidade Financeira), mantendo-se as
orientacbes anteriores, denominadas

- Accounting Research Bulletins — ARB

(Boletins de Pesquisa Contibil) e APB
Opinion (Opinido), enquanto ndo al-
teradas pelo FASB.

No setor piblico, o Government
Accounting Standard Board — GASB
(Conselho dos Padrdes de Contabili-
dade Governamental), desde 1984,
cuida da regulamentagio contibil re-
lativa a0s governos estaduais e locais,
por intermédio dos Statements of
Governmental Accounting Standards
(Demonstragdes dos Padrdes de Con-
tabilidade Governamental). O Federal
Accounting Standards Advisory
Board — FASAB (Conselho Consultivo
dos PadrGes de Contabilidade Fede-
ral}, desde 1993, atua mediante as
Statements of Federal Accounting
Standards (Demonstraces dos Pa-
dries de Contabilidade Federal).

Em caso de divergéncia entre os pro-
cedimentos contdbeis adotados e as
orientagdes expressas pelos 6rgios re-
conhecidos, a divisdo de ética do AICPA
efetuard a interpretacio 2 luz de ou-

S American Institute of Certified Public Accontants — AICPA. AICPA Code of Professtonal Conduct.
Disponivel em: <http://www.aicpa.org/about/code/index. htm> Acesso em: 28 out 2002.
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tros esclarecimentos efetuados pelos
drgaos competentes. O modelo dos US
GAAP pressupde, explicitamente, que
4 aderéncia aos padroes elaborados
pelos 6rgdos indicados evita equivo-
cos de entendimento por parte dos
usudrios da informacfio contdbil, na
maior parte dos casos. Em casos espe-
cificos, a literal aplicagdo das normas
poderia conduzir a interpretaces er-
roneas das demonstragGes contdbeis.
Nesses casos, o tratamento contibil
adequado considera a prevaléncia da
substdncia sobre a forma, com o obje-
tivo de evitar demonstragdes engano-
sas ou incompletas.

Hierarquia Dos US GAAP,
AUTORIDADE SUBSTANTIVA E DEVIDO PROCESSO

No diapasio da complexidade
ambiental norte-americana, Niyama e
Gomes® ressaltam a existéncia de hie-
rarquias nos US GAAP, derivadas do seu
elevado grau de detalhamento. Desse
modo, existem cinco niveis hierdrqui-
cos de US GAAP, cuja ordem deve ser
observada, na aplicacio das normas
contdbeis, segundo prescricao das
normas de zuditoria. Os niveis (a) a
(d) séo compulsérios e o nivel (e) ser-
ve para orientacdio. Quando nio hou-
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ver norma aplicdvel ao caso especifi-
co, no primeiro nivel, o auditor deve
busci-la, nos demais niveis, observan-
do-se a hierarquia. Com base na litera-
tura pertinente, elaborou-se o quadro
em apéndice, sintetizando o resumo
hierirquico dos US GAAP.

O requisito da independéncia é
muito importante para a atuagio do
certified public accountant — CPA
{contador piiblico certificado). Con-
forme Levy e Mcbride,” se as informa-
¢oOes contdbeis forem preparadas pela
propria entidade, mesmo que por al-
gum CPA empregado, isto é, em regi-
me de subordinagfo, descabe 2 emis-
sdo de parecer, tendo em vista 2 falta
de independéncia. Qu seja, sem a atu-
a¢do independente, qualquer auditor
deve negar-se a emitir opinido acerca
da conformidade ou da desconformi-
dade das demonstragdes contdbeis
com os US GAAP.

As normas contdbeis sdo utilizadas,
mas nio criadas, pelas normas de au-
ditoria. Para obter a certificagdo de fair
statements (demonstragdes justas), as
demonstracdes devem observar os
Generally Accepted Auditing Stan-
dards — GAAS (Padroes de Auditoria
Geralmente Aceitos), promulgados
pelo AICPA, na forma de Statements

6 ] K Niyama, A. L. Gomes, Contabilidade de instituicoes financeiras, 2. ed,, Sdo Paulo,

Atlas, 2002, pp. 193-194,

7 J. R Lewe G. R McBride, US. Accounting — U.S. Tax, July 2001. Disponivel em: <htip://
www.calcpa.org/global/USAAD . pdf> Acesso em 28 out 2002, p. 4.
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on Auditing Standards — SAS (De-
monstragdes dos Padrdes de Audito-
ria), interpretagdes ou guias de conta-
bilidade e auditoria. Entre outros re-
quisitos, as SAS exigem a observincia
dos US GAAP, na ordem hierirquica
definida. ‘

Em janeiro de 1992, atendendo so-
licitagdo do Financial Accounting
Foundation — FAF (Fundagio de Con-
tabilidade Financeira), o Auditing
Standards Board — ASB (Conselho
dos Padrdes de Auditoria), no Ambito
do AICPA, promulgou o SAS 69, The
Meaning of Present Fairly in
Conformity with Generally Accepted
Accounting Principles’ in the
Independent Auditor’s Report (0
Sentido de ‘Apresentagdo Justa, em
Conformidade com os Principios Con-
tdbeis Geralmente Aceitos’ no Parecer
do Auditor Independente). O SAS 69
hierarquiza as normas sob a esfera de
influéncia do FASB e do GASB. Posteri-
ormente, conforme o FASAB.® o ASB
publicou o SAS 91, Amendment to
Statement on Auditing Standards
(Emenda s Demonstragdes dos Pa-
drdes de Auditoria) No. 69, integran-
do os Professional Standards (Pa-
drdes Profissionais) do AICPA, que

ordenam 2 hierarguia dos US GAAP,
tanto para o setor privado quanto para
0 governamental.

Conforme Paulo,? embora muitos
paises regulamentem suas politicas
contibeis em legislagdo especifica, o
Congresso norte-americano atribuiu
tais prerrogativas a Securities and
Exchange Commission — SEC (Comis-
sdo de Valores Mobilidrios}, que atua
nos mercados interestaduais de titulos
¢ valores mobilidrios.

A SEC, por intermédio do Accoun-
ting Series Release ~ ASR (Informati-
vo da Série Contdbil) 150, de 1973,
reconheceu a autoridade do Financial
Accounting Standard Board — FASB
(Conselho dos Padries de Contabili-
dade Financeira), para editar os US
GAAP, sem prejuizo da propria com-
peténcia para efetuar a regulamenta-
¢fo. Assim, principios contdbeis con-
tririos 2queles emanados do FASB e
seus predecessores s3o inaceitdveis nas
demonstragdes contibeis, na auséncia
de qualquer regra especifica da SEC.
Eventualmente, a SEC publica normas
ou interpretacdes que devem ser aten-
didas pelas empresas que operam nas
bolsas, a exemplo da Regulation (Re-
gulagio) $-X, versando sobre a eviden-

8 Federal Accounting Standards Advisory Board {FASAB). AICPA issues SAS 91. Disponivel em:
<http://www.fasab, gov/pdf/aprmay00.pdf> Acesso em: 28 out 2002,

9  E. Paulo, “"Comparagio da estrutura conceitual da contabilidade financeira: Experiéncia
brasileira, norte-americana e internacional”, Paraiba, Universidade Federal da Paraiba,
2002, pp. 67-68, dissertacio de mestrade em Ciéncias Contdbeis, mimeo.
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ciagdo de itens das demonstracdes
contdbeis. Tal regulamentacio sobre-
pGe-se aos prenunciamentos do FASB,
no tocante 4 contabilidade relaciona-
da aos mercados de capitais.

Dessa maneira, 0s Orgaos supervi-
sores — Congresso e SEC — acompa-
nham os eventos econdmicos e inter-
vém na regulamentagdo contdbil ape-
nas em momentos especiais.

Tanto ¢ FASB quanto o GASB ope-
ram sob a supervisio do FAF, que ndo
interfere na elaboracio das normas
contdbeis. Trata-se de uma fundagio
privada sem fins lucrativos, que foi
constituida para eleger os membros do
FASB e do GASB e respaldar sua atua-
¢do, inclusive financeiramente. Onze
membros do FAF sdo escolhidos por
oito organizaghes patrocinadoras, re-
presentativas dos virios segmentos so-
ciais envolvidos com as informacGes
contdbeis, e cinco membros adicionais
sdo escolhidos pela mesa diretora da
Fundagfo.

O FASB é composto por sete ment-
bros, dedicados em tempo integral,
cuja diversidade de experiéncias inclui
s6lidos conhecimentos de contabilida-
de, finangas e negécios e um particu-

lar aprego pelo interesse publico, no
tocante 2 assuntos de contabilidade e
informagdo financeira. Os membros do
FASB sido eleitos por cinco anos,
renoviveis por mais cinco. O GASB tam-
bém € constituido por sete membros,
cuja diversidade de formagdo inclui s6-
lidos conhecimentos em contabilidade
governamental e zelo pelo interesse pii-
blico em matéria de contabilidade e in-
formagio financeira. Mas s6 o presiden-
te do GASB atua em tempo integral. Os
demais membros podem empregar par-
te do seu tempo em outras atividades.

A amagio do FASAB é, amalmente,
regulada pelo memorando de enten-
dimentos firmado, em janeiro de 2002,
pelo General Accounting Office — GAO
(Escritério Central de Contabilidade),
pelo Department of the Treasury (De-
partamento do Tesouro) e pelo Office
of Management and Budget — OMB
(Escritério de Administragio de Orca-
mento). Esses 6rgdos federais respal-
dam a atuacéio do FASAB, composto de
nove membros, dos quais trés repre-
sentam oS respectivos patronos e os
demais sdo origindrios dos setores fi-
nanceiro, de auditoria, de contabilida-
de ou académico.®

10 General Accounting of Office ~ GAQ, Department of the Tresaury, Offfice of Management ans
Budget — OMB, Memorandum of undestanding among the General Accounting Office, the
Department of the Treasury, and The Office of Management and Budget on Federal Government
Accounting Standards and a Federal Accounting Standards Advisory Board, on January 11,
2002, Disponivel em: <http://www .fasab.gov/pdf/mou01162002.pdf>. Acesso em: 15 dez

2002,
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Adotam-se virios cuidados, tenden-
tes a garantir que os US GAAP satisfa-
¢am as demandas por normas contd-
beis. De um lado, assegura-se a parti-
cipa¢do de representantes dos virios
segmentos interessados na elaboragio,
na aplicagdo e na supervisio das nor-
mas, em conformidade com o princi-
pio democritico da igualdade de opor-
tunidades. De outro, aprimora-se o
devido processo (due process) para
que o produto — 05 US GAAP — obte-
nha ampla aceitagio. No atnal método
do devido processo, os eventos obser-
vam uma ordem geral, adaptdvel a cada
um dos responsdveis pela edi¢io dos
US GAAP — SEC, FASB, GASB, FASAB.
As principais etapas do processo, para
0 FASB,! siio:

1. avaliacio preliminar;

2. admissdo na agenda;

3. memorando de discussio {(discus-
sion memorandum);

4. versdo preliminar (exposure
draf?);

5. audiéncias (bearings),

6. padrio final estabelecido (stan-
dard).

A ampliacio desses cuidados pode
ser observada, historicamente, na evo-
lugiio dos US GAAP. Para cada momen-
to de crise, associado a redugio da
confianga popular nos sistemas de in-
formagio contibil, a resposta institu-
cional passou pelo acréscimo de no-
vos atores no processo de elaboragio
das normas e de supervisdo do exerci-
cio profissional. Em outras palavras, a
cada questionamento mais incisivo so-
bre 2 legitimidade dos resultados, a
classe contdbil norte-americana con-
formou-se 2 redugdo das suas prerro-
gativas profissionais, em favor da maior
estabilidade sistémica.

Existem algumas exce¢des aos US
GAAP, como a contabilidade tributiria,
no dmbito da contabilidade privada,®
a contabilidade de custos ou gerencial,
na esfera de influéncia da contabilida-
de privada e da contabilidade gover-
namental para estados e municipios,”
e as informagdes relativas a0s orgamen-
tos governamentais.* Nesses casos,
bem como quando ndo houver mani-
festagdo oficial de 6rgdo reconhecido

11 E. S Hendriksen e M. E Van Breda, Teoria da contabilidade, $io Paulo, Aflas, 1999, p. 65.

12 ].R Levy e G. R. McBride, op. cit, p. 6.

13  Federal Accounting Standards Advisory Board (FASAB), Statement of Federal Financial
Accounting Concepts n° 1: Objetives of Federal Financing Reporting, 1993. Disponivel em:
<http:/fwww.fasab.gov/pdi/sffac-1.pdi>. Acesso em: 15 dez 2002, p. 8.

14 W. Ruppel, GAAP for Governments Field Guide - 2002, USA, Wiley, 2002, p. 37.
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para respaldar o procedimento adota-
do, devem ser evidenciados 0s critéri-
os contibeis utilizados.

A BUSCA PELA COMPARABILIDADE
DAS INFORMAGOES CONTABEIS

A busca pela comparabilidade das
demonstragbes contdbeis perpassa
virios modelos ideais. Alguns desses
modelos baseiam-se em métodos de-
dutivos; outros, em métodos indutivos.
Ora preconiza-se maior uniformidade
nos padroes, ora defende-se mais in-
formacio para garantir a justica da
competicdo (fair play) por recursos.
A trajetdria da discussdo sobre os prin-
cipios contdbeis norte-americanos
pode ser associada a acontecimentos,
marcados pela defesa de algum desses
modetos.

Em 1917, o Federal Reserve Board
— FED (Conselho da Reserva Federal),
0 banco central norte-americano, pa-
trocinou um documento denominado
Uniform Accounting (Contabilidade
Uniforme). Tal denominagio, aparen-
temente, prestigiava o modelo da uni-
formidade.

A crise de 1929 culminou na cria-
¢40 da SEC, em 1934, e no recrudesci-
mento das questdes ligadas a autori-
dade substantiva. Com o ASR 4, de

1938, a SEC delega auntoridade 4 6r-
gios profissionais, inicialmente o
Committee on Accounting Procedu-
re — CAP (Comité de Procedimentos
Contdbeis), 6rgio criado pelo AICPA,
em 1936, especialmente para editar
normas contibeis. G CAP emitiu 51 bo-
letins, até 1959, quando foi substitui-
do pelo APB, igualmente criado pelo
AICPA, na formulagio dos US GAAP
para o setor privado. O APB editou 31
opinides, até a mudanga do modelo
centralizado na classe contibil e da cri-
a¢ao do FASB, em 1973, com 4 trans-
feréncia da autoridade substantiva, pela
SEC e pelo AICPA."

Mas, apds as discussbes doutrind-
rias que se seguiram 2 crise de 1929, o
modelo tedrico predominantemente
defendido buscava a comparabilidade
pela informagZo. Isso se justificava pela
melhor capacidade de acomodar os
virios interesses, muitos deles confli-
tantes, acerca dos objetivos e dos usui-
rios da contabilidade. Cabe referir os
trabalhos de George May e William
Paton, que segundo Hendriksen ¢ Van
Breda,' os pensamentos da época.

Presidindo um 6rgio da classe
contdbil, May manifestou sua convic-
¢d0, em correspondéncia dirigida 2
Bolsa de Valores de Nova York, em
1932, de que a uniformidade ndo as-

15 P Schmidt, Histéria do pensamento conigbil, Porto Alegre, Bookman, 2000, p. 95.

16 Idem.
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segurava a comparacio das demons-
tragfes contibeis. Ele também defen-
deu a idéia de que as politicas contd-
beis deveriam ficar a cargo das empre-
sas, em lugar de drgios reguladores,
mediante o compromisso de disporem
das informagdes necessdrias para a
tomada de decisio dos usudrios exter-
nos.

Em 1936, Paton liderou a publica-
¢do de A tentative statement of ac-
counting principles underlying
corporale financial statements (Um
estudo preliminar dos principios con-
tdbeis aplicdveis s demonstragbes fi-
nanceiras das corporagdes), pela
American Accounting Association —
AAA (Associagdo Americana de Conta-
bilidade) e, no mesmo ano, com
Ananias Charles Littleton, escreveu An
introduction fo corporate accoun-
ting standards (Uma introdugdo aos
padrdes de contabilidade corporativa).
Esses trabalhos defeadiam a uniformi-
zagdo com base em padrdes, pois a
universalidade dos principios nio se-
ria compativel, para os dois autores,
com uma institui¢do de servigos como
a contabilidade.

Quando da criagio do APB, em
1959, jd se questionava quem deveria
fazer parte de uma organizagio que ti-
nha por objetivo examinar e estabele-

cer premissas contibeis. Segundo
Hendriksen e Van Breda,"” 2 possibili-
dade de o APB incluir representantes
de empresas, do governo e académi-
c0s, ainda que membros do AICPA “ge-
rou a indagacio de se os padries de
divulgacio financeira deveriam ser fi-
xados pelos contadores ou pelos usud-
rios e, caso isso fosse feito pelos conta-
dores, se deveria ser permitida a parti-
cipacio de contadores gerenciais'.

Os principios podem ser vistos
como axiomas, verdades fundamentais,
em oposi¢do s priticas geralmente
aceitas. O APB emitiu, em 1961 e 1962,
respectivamente, oS Accounting Re-
search Studies — ARS (Estudos de Pes-
quisa Contdbil) 1 e 3, recomendando
a utilizag@o de postulados e principios
da contabilidade. Mas a abordagem
dedutiva sofreu forte rejeicio, devido
2 distdncia entre as recomendacdes e
as priticas efetivamente adotadas. Em
conseqiiéncia, o APB viu-se compeli-
do a produzir nova revisio dos princi-
pios contdbeis existentes. Dai, resultou
0 ARS 7 Inventory of Generally
Accepted Accounting Principles for
Business Enterprises (Inventdrio de
Principios Contibeis Geralmente Acei-
t0s para Empreendimentos de Negdci-
0s), assim comentado por Hendriksen
e Van Breda:'®

17 E. S. Hendriksen e M. E Van Breda, op. cit., p. 62.

18 ldem, p. 78.
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0s objetivos deste estudo eram discutir
o conceito bisico de principios contd-
beis aceitos, resumir principios e pra-
ticas aceitos e resumir pronunciamen-
tos do Conselho de Principios Conti-
beis e de seu predecessor. Tal como
0COLTeu COM outros pronunciamentos
anteriores, 0 ARS 7 rejeitou 2 imposi-
¢do de um sistema uniforme dinice de
contabilidade, enfatizando, ao contri-
rio, a diversidade na contabilidade
como conceito basico. Uma diferenga
importante entre esse estudo e 0 ARS 1
e 0 ARS 3 foi a énfase em métodos
indutivos e pragmdticos, em lugar do
método dedutive.

Isso ndo significou a inércia daque-
les que defendiam a explicitagiio dos
principios como um norte referencial,
capaz de respaldar uma abordagem
dedutiva para os US GAAP. Em 1966, a
AAA publicou A Statement of Basic
Accounting Theory — ASOBAT (Um
Pronunciamento sobre os Fundamen-
tos da Teoria Contabil), voltada para a
uniformidade por principios. Logo de-
pois, em 1970, o AICPA, por intermé-
dio do APB 4, manifestou a sua opi-
nifio sobre um niicleo contibil de prin-
cipios. Mais recentemente surgiu o The
Conceptual Framework (A Estrutura
ou o Referencial Conceitual), corres-
pondente a0 conjunto das sete
Statements of Financial Accounting
Concepts — SFAC (Demonstragbes dos
Conceitos de Contabilidade Financei-
ra), publicadas pelo FASB. Além disso,
cumpre mencionar, do GASB, as duas
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Concepts Statements (Demonstra-
¢oes Conceituais) — GASBCS e as qua-
tro Statements of Federal Financial Ac-
counting Concepts — SFFAC, editados
pelo FASAB. As estruturas conceituais
nio constituem US GAAP, no sentido
de vincularem os procedimentos con-
tdbeis. Eles consistem, isso sim, na ten-
tativa de explicitar a legitimidade ou a
justificagdo dos US GAAP, as normas
contibeis norte-americanas, do ponto
de vista dedutivo, em lugar de indutivo.
Idealmente, deveriam abarcar toda a
produgio normativa dos padrdes nor-
te-americanos. Mas os modelos con-
ceituais elaborados ndo permitem re-
ferenciar todas as normas. H4 incon-
sisténcias entre os virios t6picos abor-
dados, quando tomados em conjunto.
Ainda assim, como resultado desse es-
forco, avangou-se na investigacdo acer-
ca dos objetivos e dos usudrios da Con-
tabilidade.

Dessas experiéncias doutrindrias,
restaram os atributos qualitativos da
informagdo contdbil, ou seja, as pro-
priedades que as tornam dteis. Nesse
prisma, a utilidade da informagio
contdbil depende da relevincia e da
confiabilidade. Com respeito 2 relevin-
cia, sobressai o valor da informagio
contdbil, fulcrada no seu cardter
preditivo ou de feedback, ligado 4 con-
firmagio ou 2 corregdo das expectati-
vas anteriores. Neste interim, a diversi-
dade de usudrios transparece como 2
maior dificuldade a ser enfrentada.
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Como fornecer informacdes que aten-
dam ao mesmo tempo, diferentes ape-
los? Tudicibus,* defende a idéia de ¢ri-
agdo de um arquivo bésico de infor-
magdo contdbil, capaz de atender a
usudrios distintos.

0O FASB € 0 GASB elaboram padrges
coerentes com demonstragdes contd-
beis de propdsito genérico, voltadas
para usudrios externos. E que, por
defini¢io, os usudrios internos tém
pronto acesso imediato s informacdes
demandadas. Ademais, as eventuais
demonstragdes com finalidades espe-
cificas atingiriam faixas estreitas de
usudrios externos, onerando sobrema-
neira o custo da informagio contibil.
Para ¢ FASAB, a0 contririo do FASB e
do GASB, a distingio entre usudrios
internos e externos é menos relevante,
no caso do governo federal, do que
para outras entidades. O FASAB, no
Statement of Financial Accounting
Concepts n° I: Objetives of Pederal
Financing Reporting,™® considera as
necessidades de usuirios tanto inter-
nos e quanto externos. Tanto & assim,
que virios dos seus US GAAP preocu-
pam-se em elucidar a contabilidade
gerencial ¢ os sistemas de custos, no
plano federal.

Mais recentemente, em 2002, o Con-
gresso norte-americano aprovou o
Sarbanes-Oxiey Act, em resposta ao
clamor popular derivado de fraudes
contdbeis, como a verificada na Enron,
em que 2 auditoria reconheceu haver
falhado.? Atente-se que tais fraudes
contribuiram para as perdas de US$
7,7 trilhdes, no montante destinado as
aposentadorias dos norte-americanos,
circulando nos mercados de capitais,
conforme mencionado ao inicio do
texto. Dois pontos dessa Lei merecem
destaque para o desenvolvimento do
presente trabalho.

O primeiro ponto refere-se 4 Secio
108. Accounting Standards (Padrdes
Contibeis), (d) Study and Report on
adopting Principles-Based Accoun-
ting (Estudo e Informe sobre a Ado-
¢io da Contabilidade Baseada em Prin-
cipios), da Lei Sarbanes-Oxley. Por for-
ca dos dispositivos dessa Secdo, am-
bas as casas do Congresso norte-ame-
ricano deveriam receber, até meados
de 2003, um estudo versando sobre:
1. a abrangéncia atual da contabilida-

de ¢ as informagdes contibeis ba-

seadas em principios;
2. o tempo requerido para mudar os
sistemas contdbeis de informagdo

19 8. Tudicibus, Teoria da contabilidade, Sio Paulo, Atas, 2000, p. 19.
20 Federal Accounting Standards Advisory Board (FASAB}, op. cit.

21 T Hirashima, “Problemas contibeis e de governanga corporativa no caso Enron”. Disponivel
em: <http://www.amcham.com.br/download/informativo2002-05-16b_d_arquivo>. Acesso em:

28 out 2002.
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baseados em regras para baseados

em principios;

3. a viabilidade dos métodos possiveis
para a implementagdo dos Sistemas
baseados em principios; e

4. uma ampla anilise econdmica da
implementa¢o dos sistemas basea-
dos em principios.

O FASB engajou-se no atendimento
dessa determinagio e elaborou uma
proposta para conduzir as discussdes
acerca da adogdo da contabilidade por
principios. No Proposal for a Princi-
Dles-Based Approach to U.S. Standard
Setting, 0 FASB” ressalta o aumento
da subjetividade, intrinseco ac mode-
lo de principios, adotado no desenvol-
vimento dos Mnternational Accoun-
ting Standards — 1AS (Padrdes Contd-
beis internacionais ou Normas Inter-
nacionais de Contabilidade — NICs) e
em outros paises desenvolvidos, como
0 Reino Unido:

A principal diferenca entre padrdes
contibeis desenvolvidos sob a aborda-
gem de principios e 2 atual contabili-
dade por padrdes sio que (1) os prin-
cipios seriam mais amplamente aplic4-
veis do que sob os padrdes atuais, dei-
xando pouca margem, se houver, para
excegdes a0s principios e (2) haveria
menos guias de interpretagio e de im-
plementacio (de todas as fontes, nio

somente o FASB) para aplicar os pa-
drges. 1550, em troca, aumentaria a ne-
cessidade de aplicar o julgamento pro-
fissional consistente com a intengfo e
o espirito dos padrGes.

0 segundo ponto a frisar, na Lei
Sarbanes-Oxley, reside no titulo dedica-
do a Public Company Accountig
Oversight Board (Conselho de Super-
visio Contdbil das Companhias Publi-
cas), criando um érgdo privado para
supervisionar as auditorias praticadas
nas companhias que atam nos merca-
dos de capitais inter-estaduais. Pela Se-
¢do 101, (1), (e), da Lei, o Conselho
seria composto de cinco membros, com
dedicagio exclusiva. Dos cinco, apenas
dois devem ser CPAs. Para algum desses
dois exercer a Presidéncia, n3o pode
haver exercido a atividade de contador
piblico nos cinco anos anteriores.

Com isso, a atividade de auditoria,
vinculada 2 aplicacdo dos US GAAP,
serd supervisionada por profissionais
que nio sio contadores publicos, a
exemplo do que ocorrera trinta anos
antes, pela constituicio do FAF e do
FASB, com a abertura da elaboragio
de normas contdbeis aqueles que ndo
eram membros do AICPA. Em outras
palavras, repete-se 0 esquema de am-
pliar o circulo de devido processo le-

22  Financial Accounting Standard Board (FASB), “Proposal: principles-based approach to US
standard setting”. Oct 2002. Disponivel em: <http://www.fasb.org/proposals/principles-
based_approach.pdf> Acesso em: 28 out 2002.
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gal como forma de assegurar a maior
estabilidade dos interesses envolvidos.

O tempo dird se essa solugio é sufi-
ciente ou ndo.

' BT oy

ANALISE DOS DADOS

evolugio dos US GAAP pode ser
A comparada com a brasileira.

3 Em primeiro lugar, deve-se re-
cordar a tradicdo centralizadora, que
aponta para o padrio de contabilida-
de uniforme. No entanto, o interesse
dos 6rgdos governamentais regula-
mentadores em utilizar as normas con-
tabeis como instrumentos da consecu-
¢io das politicas piblicas poderia
ensejar um sistema contdbil baseado
na macroeconomia. Vale examinar,
separadamente, s encaminhamentos
relativos 2 contabilidade piiblica e 2
privada.

No setor piiblico, a Lei Complemen-
tar n° 101, de 4 de maio de 2000, de-
nominada de Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRE® estipula a criagdo de um
conselho de gestdo fiscal, constituido
por representantes de todos os Pode-
res e esferas de governo, do Ministério
Piblico e de entidades técnicas repre-
sentativas da sociedade (art. 67). Esse

conselho visa a harmonizacio e 4 co-
ordenagio entre os entes federativos e
4 adocdo de normas de consolidagio
das contas publicas e a padronizagio
das prestagdes de contas e dos relat6-
rios e demonstrativos de gestio fiscal
de que traia a Lei Complementar, entre
outros objetivos. Devido 2 falta de im-
plementagdo do conselho, até o mo-
mento, a edigo de normas gerais para
a consolidacdo das contas piblicas re-
pousa exclusivamente no 6rgdo cen-
tral de contabilidade da Unido (art. 50,
§ 2°.

A classe contdbil brasileira ado-
tou integralmente a orientagdo le-
gislativa formulada por intermédio
da LRF. Tanto é assim, que ¢ Conse-
lho Federal de Contabilidade patro-
cina o Prémio CFC de Gestdo Fiscal
Responsavel, além do Guia
Contébil da LRF, obra em que se re-
conhece, explicitamente, a compo-
sicio multifacetiria do conselho de

23 Brasil, Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, que “Estabelece normas de
finangas piblicas voltadas para a responsabilidade na gestio fiscal e dd outras providénci-
as”. Disponivel em <http://www.planalio_gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp101.him:>. Acesso em:

14 dez 2002.

24 Conseiho Federal de Contabilidade, Prémio CFC de gestdo fiscal responsdvel. Disponivel em:
<http/rwww.cfc.org.br/Hp/lrf/premio.asp>. Acesso em: 14 abr 2003.
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gestdo fiscal, conforme Luiz; Pires e

Deschamps:?
Assim, pode-se inferir que o profissio-
nal de Contabilidade, além de respon-
der por importante papel, no processo
de elaboragio das contas e de orienta-
¢do 205 governantes, presta relevante
servigos 2 sociedade 20 garantir a con-
sisténcia das contas, seja participando
do Conselho de Gestio Fiscal, a ser cri-
ado segundo o que dispde o art. 67 da
LRE, ou dos conselhos sociais dos mu-
nicipios, necessdrios 20 controle social,
conforme prevéem os incisos II1, do
artigo j4 citado, e XI, do art. 24, da Lei
n°® 10.180, de 16-2-2001.

Note-se que inexiste referéncia le-
gal explicita, na LRE, para que apenas
contabilistas participem do conselho
de gestlo fiscal. Ainda a propésito des-
se conselho e da importincia da regu-
lagiio contdbil para a gestio da coisa
piblica, vale transcrever a opinido de
um dos mentores da LRE* em entre-
vista veiculada por 6rgio supervisor re-
gional da profissio contzbil:

Uma coisa € ser transparente, no senti-
do de publicar, mas podemos publicar
aquilo que ninguém consegue enten-
der, onde apenas meiz diizia de especi-
alistas acaba compreendendo. Deve-se

DY SRR st S i
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publicar tudo, independente do que se
€ exigido e os contadores conhecem,
Uma boa maneira de se fazer isso ¢ cri-
ar um compacto dos melhores momen-
tos e divulgd-los, como acontece no
futebol. Na TV, ap6s as realizacdes das
partidas, acompanhamos um resumo
de todos os jogos, com gols e resulta-
dos. 0 Conselho pode regufamentar este
conceito, mas, infelizmente, este pro-
jeto ndo estd andando na Cimara dos
Deputados. Pego aos contabilistas que
nos ajudem a pressionar o Congresso
para mostrar a importincia desia nor-
matiza¢do. Este Conselho também vai
fixar o plano de contas contdbeis, pois,
hoje, 0 Governo Federal est4 seguindo
um plano de contas, enquanto muitos
municipios seguem outro, j4 que a
maioria dos parfamentares acha que isto
€ um detalhe. Contudo, percebemos
que, no dia-a-dia, € relevante, pois tra-
balhamos com contas nacionais e aca-
ba complicando calcular nacionalmen-
te, quando cada um estd fazendo uma
equacio diferente.

Na verdade, recentemente, a Unido
firmou convénio com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento —
BIB e com a Associagio Interamerica-
na de Contabilidade — AIC, para que o
Brasil participe do Programa de Trans-

25  W.Luiz {coord.) J. B. E S. Pires e J. A. Deschamps, LEF ficil: Guia contdbil da Lei de
Responsabilidade Fiscal (para aplicagio nos municipios), 5. ed., Brasilia, Conselho Fede-

ral de Contabilidade, 2003.

26 ]. R. Afonso, “A Lei de responsabilidade fiscal ‘pegou’”. Disponivel em ; <http://
federativo.bndes. gov.br/bf_bancos/noticias/n0001780.pdf> Acesso em: 14 dez 2002.
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paréncia das Contas Piblicas, a0 lado
de outros paises da América do Sul.
Desse modo, pretende-se harmonizar
a contabilidade governamental brasi-
leira com as normas internacionais
para o setor piblico, editadas pelo
International Federation of Accoun-
tants — 1FAC (Federagio Internacio-
nal de Contadores). Um passo impor-
tante para a harmonizacio consiste na
tradugdo dessas normas contdbeis
para o portugués, em paralelo com a
realizagio dos estudos da compatibili-
dade atual entre as normas contibeis
governamentais brasileiras e as normas
internacionais, visando 2 identificaggio
dos ajustamentos necessarios. Tal tra-
dugdo deve contar com a participagio
da Secretaria do Tesouro Nacional,
érgdo central do Sistema de Contabili-
dade Federal, consoante o art. 17, I,
da Lei n® 10.180, de 6 de fevereiro de
2001.7

Como visto anteriormente, 4 Lei de
Responsabilidade Fiscal brasileira ji
prevé a constitui¢ao do conselho de
gestdo fiscal, com representacio dos
diversos Poderes, das virias instincias
federativas e dos segmentos sociais in-
teressados. Com excegdo da possivel
representagdo do Conselho Federal de

Contabilidade, os demais membros do
conselho de gestdo fiscal ndo seriam,
necessariamente, contabilistas. Ade-
mais, a Unido jd subscreveu convénio
para que o setor publico brasileiro
adote as normas internacionais de con-
tabilidade governamental.

Reconhecida a importincia da clas-
se contdbil para o aperfeicoamento da
accountability (responsabilidade pela
prestagio de contas) do setor piiblico,
vale examinar a harmoniza¢io contdbil
conduzida no setor privado.

Em primeiro lugar, ndo se conhe-
cem equivalentes ao Prémio CFC de
Gestdo Fiscal Responsivel para a con-
tabilidade privada, que estejam sendo
promovidos pelo CFC. No dmbito da
contabilidade voltada para o setor pri-
vado, as propostas de ampliagéo do
circulo de segmentos sociais respon-
saveis pela elaboragdo das normas
contibeis e pela supervisao dos traba-
thos de auditoria e de aderéncia s
normas internacionais de contabilida-
de, encaminhadas no bojo da reforma
da legislagio societdria, enfrentaram a
oposi¢io do Conselho Federal de Con-
tabilidade.

Por parte dos contabilistas, foi bai-
x4 4 receptividade da proposta de ins-

27 Conselho Federal de Contabilidade, Lei n® 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, que “Organiza
e disciplina os Sistemas de Planejamento e de Or¢amento Federal, de Administrag3o Finan-
ceira Federal, de Contabilidade Federal e de Controle Interno do Poder Executivo Federal, €
d4 outras providéncias.” Disponivel em <http://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/Leis/
LEIS_2001/110180.htm>. Acesso em 14 abr 2003.



tituir o Comité de Padrdes Contibeis,
pessoa juridica de direito privado, sem
fins lucrativos, que teria por objeto so-
cial o estudo, a elaboragio e a divulga-
¢do de principios, procedimentos e
padroes de contabilidade. Nesse senti-
do, o Conselho Federal de Contabili-
dade® pretende manter a prerrogativa
de elaborar e divulgar as Normas Bra-
sileiras de Contabilidade — NBCs, con-
trariando o Substitutivo inicialmente
apresentado pelo deputado Emerson
Kapaz, relator do Projeto de Lei n°
3.741/2000, que altera a Lei Societiriz,
na Comissio de Economia, Indistria,
Comércio e Turismo, da Cimara dos
Deputados.

Nas palavras do presidente do Con-
selho, Barbosa, “isso se justifica; ndo é
corporativismo, pois elaborar normas
de contabilidade é para profissionais
de contabilidade, nfo € tarefa para lei-
gos”.? De fato, uma vez alterado, o
Substitutivo do deputado logrou ser
aprovado na Comiss3o. Em lugar de
propor um comité, facultou-se a consti-
tui¢do de convénios com especialistas,
visando a0 estudo e 2 divulgagio de
regras contibeis para o setor privado.

Tragando um paralelo entre os cami-
nhos percorridos pela regulamentagio
norte-americana, e a contabilidade bra-
sileira, observa-se, neste liltimo caso, re-
jeicio 2 idéia de que 05 usudrios partici-
pem ativamente na elaboragao de nor-
mas contibeis. Que se dird, entdo, so-
bre a possibilidade de profissionats de
outras dreas supervisionarem o desem-
penho dos trabalhos de auditoria.

0Os US GAAP, pelo contririo, desde
1973, no caso do FASB, sdo o conjun-
to de normas prescritas e reconheci-
das como imprescindiveis 2 compara-
bilidade das informagdes contébeis,
pela sociedade norte-americana. Dada
a sua importincia, hd participagio de
representantes de virios segmentos
sociais, nos 6rgios do setor privado,
que receberam autoridade substanti-
va para elaborar os US GAAP, a par do
zelo pelo devido processo na elabora-
¢do das normas contdbeis. Nesse sen-
tido, percebe-se a tendéncia em au-
mentar o grau de participacdo dos in-
teressados nos processos normativos
e de supervisio das préticas contdbeis,
como forma de reduzir posteriores
conflitos de interesses.

28 Conselho Federal de Contabilidade, Conselhe e CVM implementam Normas Brasileiras de
Contabilidade. Jornal do CFC, Braslia, anc 5, n. 51, ago. 2002, Disponivel em: <http://
www.cfc.org. br/frame asp?link=Publicacoes/Jornal/pdifjornal5 1.pdf> Acesso em: 14 dez.’

2002.

29 A G. Barbosa, “Uma questiio de justica”, jornal do CFC, Brasilia, Ano 5, n. 49, jun 2002.
Disponivel em: <http-//www.cfc.org.br/frame asp?link=Publicacoes/Jornal/pdffjornal49.pdf>

Acesso em: 14 dez 2002.
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A Lei Sarbanes-Oxley, de 2002, re-
presenta mais um passo nessa direcao,
Ao determinar que um 6rgio compos-
to pela maioria de profissionais de ou-
tras 4reas supervisione as atividades de
auditoria dos contadores piblicos, o
Congresso norte-americano procurou
afastar qualquer critica relacionada ao
potencial comprometimento da revisio
dos trabalhos contdbeis exclusivarmen-
te entre pares. Lembre-se que a hierar-
quia dos US GAAP encontra-se defini-
da, por enquanto, nos padrdes de au-
ditoria do AICPA, que é o 6rgdo de clas-
se dos contadores piblicos certifica-
dos.

Cabe a0 novo Conselho de Supervi-
sdo0, segundo a Lei nerte-americana,
“estabelecer ou adotar, ou ambos, por
norma, padrdes de auditoria, de con-
trole de qualidade, de ética, de inde-
pendéncia e outros padrdes relacio-
nados 2 preparacio dos informes de
auditoria para os emitentes” de titulos
e valores mobilidrios (Sec. 101, (c),
(2})}. De inicio, o Conselho deve ado-
tar os padrdes profissionais de audito-
ria propostos por grupos de contado-

res, especialmente reconhecidos para
esse fim, sem prejuizo da posterior al-
teragio ou rejeicdo desses padroes
(Sec. 103, (a), (3)). A SEC exerce a
supervisdo das atividades desse Con-
setho e nenhuma norma por ele apro-
vada terd efeito sem a prévia aprova-
¢do da Comissdo (Sec. 107, (b), (2)).
Desde meados da década passada,
existe a orientagdo congressual para
que os US GAAP harmonizem-se com
4s normas internacionais, no intuito de
reduzir os custos de transagdo relaci-
onados 20s ajustamentos contdbeis. As
normas internacionais tém maior ade-
réncia ao conceito de comparabilida-
de por hierarquia — modelo dedutivo
— do que as normas norte-americanas.
A eventual mudanga para principios
poderia aumentar o grau de harmoni-
zaGd0 com as normas internacionais,
representando, no modelo norte-ame-
ricano, 0 aumento da discricionarie-
dade dos contadores. Assim, persistem
virios dos empecilhos que impediram,
até o momento, 2 maior harmonizagiio
entre as préticas contibeis norte-ame-
ricanas e as flormas internacionais.

i B

CONSIDERAGOES FINAIS

formulaciio dos US GAAP, com
A base na maior uniformidade ou
na prestacdo de mais informa-

goes, tem sido discutida, desde 1917,
principalmente na esfera privada. Mas,

em momentos de crise, a exemplo de
1929, de 1972 e de 2000, hi renova-
do interesse em um nicleo de princi-
pios, delimitadores da pritica contdbil,
que nio ofereca exceghes. Aparente-
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mente, esse modelo dedutivo oferece
maior seguranga juridica do que o
baseado em mais informagGes, colhi-
das e estruturadas de diferentes ma-
neiras. Ainda assim, a busca de com-
parabilidade entre as demonstragdes
conformou os principios americanos
a0 método indutivo, caracterizado pela
existéncia de virios procedimentos al-
ternativos para o reconhecimento, a
mensuragdo e a evidenciagdo contdbil,
todos igualmente vilidos.

No caso brasileiro, tradicionalmen-
te, adota-se o método dedutivo, em
maior conformidade com as stormas
internacionais de contabilidade (NICs).
Na busca pela harmonizagdo das nor-
mas contibeis, um dos caminhos pos-
siveis consiste na aderéncia das nor-
mas nacionais as internacionais. Neste
sentido, o Brasil estaria mais préximo
de conseguir tal desiderato, tendo em
vista a similaridade de sua abordagem
dedutiva com 0 método empregado
nas normas internacionais. Os Estados
Unidos, pelo contririo, estaria mais
distante da harmonizagfo com as NICs,
em razdo da sua abordagem indutiva.

0 Congresso norte-americano, por
intermédio da Lei Sarbanes-Oxley, de
2002, retomou a discussio acerca do
sistema mais adequado para os princi-
pios contdbeis. Durante quase um sé-
culo de evolugdo, na regulamentagiio
contdbil norte-americana, sobressaiu
a visdo indutiva. Em face dos recentes
acontecimentos, esse método, que tra-
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dicionalmente fundamenta os US GAAP
e torna-os reconthecidos como um cor-
po de padrdes, vem sendo questiona-
do.

E, desse modo, revigora-se uma ve-
Iha indagacdo: padrbes ou principios?
O Congresso norte-americano, por in-
termédio da lei acima citada, determi-
nou a verificagio da viabilidade em
aplicar o método dedutivo para os US
GAAP. Essa verificagio deve vir acom-
panhada da realidade do mercado
norte-americano. Ou seja, diante das
peculiaridades econdmicas daquele
pais, seria vidvel a mudanga de abor-
dagem indutiva para dedutiva?

Em 1973, a classe contdbil repre-
sentada pelo AICPA, viu diminuir as
suas prerrogativas de editar normas de
contabilidade para o setor privado, de
modo exclusivo. As criagdes do FAF e
do FASB, naquele momento, represen-
taram mecanismos institucionais de
ampliacio da participagio de outros
grupos de interesses, na elaboragio de
normas contibeis, em detrimento da
exclusividade anterior. De maneira si-
milar, em 2002, o Congresso norte
americano repartiu a prerrogativa de
supervisdo das atividades de auditoria,
pela constitui¢io de um conselho de
supervisio especifico desta atividade.
Esse Conselho, composto por cinico
membros, tem a representagdo de ape-
nas dois contadores certificados.

O que se percebe, nesses dois mo-
mentos histéricos, separados por trin-
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ta anos, € a reprodugdo de um esque-
ma: diante das crises dos sistemas con-
tabeis de informagio, amplia-se o cir
culo de participantes do devido pro-
cesso legal. Tal ampliagdo, facultando
que outros segmentos sociais interes-
sados integrem os 6rgidos competen-
tes para a elaboragio e a aplicagdo dos
US GAAP, reafirma a maior legitimida-
de democritica de processos multila-
terais. A visdo que orienta esse esque-
ma é eminentemente utilitarista, uma
vez que se objetiva a maior estabilida-
de sistémica.

No caso do Brasil, pelo menos quan-
to  contabilidade do setor privado, a
realidade tem evoluido diferentemen-
te da experiéncia norte-americana. Re-
centemente, houve uma tentativa de
criagdo de um comité contibil, preven-
do a participaciio de outros segmen-
tos da sociedade na efaboracgdo das
normas. A reagdo contriria da classe
contdbil, representada pelo Conselho
Federal de Contabilidade, foi surpre-
endente.

Saliente-se que a mesma entidade
nio apresentou igual comportamento,
por ocasido do trimite do projeto da
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Lei de Responsabilidade Fiscal, que
prevé a cria¢o de um conselho de ges-
tdo fiscal representativo dos vdrios seg-
mentos socidis. A proposta desse con-
selho identifica-se com a experiéncia
norte-americana, ainda que aplicada
apenas A contabilidade governamen-
tal brasileira. Se implementado, o con-
selho representaria a restricio de prer
rogativas da classe contdbil em favor
da sociedade.

Ainda em relagio a0 setor piblico,
vale mencionar a segregacio dos US
GAAP em dois corpos absolutamente
distintos, a0 contrdric da experiéncia
centralizadora brasileira. A separagdo
das competéncias, aparentemente, ser-
ve bem Aquele modelo federativo e de
parti¢do de Poderes, uma vez as crises
recentes circunscreveram-se aos US
GAAP do setor privado. Mas tal
duplicidade para a contabilidade go-
vernamental norte-americana pode
dificultar eventuais pretensdes de har-
monizar 0s US GAAP voltados parz o
setor piiblico com as normas interna-
cionais, diferentemente da situagio
brasileira, representada por um tinico
drgao normatizador.

he Y
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