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RESUMO

Obijetivo: o artigo busca apresentar os niveis de efetividade da Rodopiano Rocha da Silva Neto
gestdo dos municipios do estado do Para, calculado por meio do U”’”E_’:;Zj,’lfjfoig;@i;‘:fodse’; Zg'g’;:‘(;fg‘;in”
Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM), composto por ‘ ' '
sete indicadores setoriais: educacdo, saude, planejamento, gestdo Thiago Rodrigues Reis
fiscal, meio ambiente, protecio dos cidaddos e governanca da Universidade Federal do Pard, PA, Brasi
tecnologia da informacdo e comunicacéo. Frmatl thiago-reis@gmetl.com
Meétodo: a pesquisa é caracterizada como exploratoria e o0 método Adagenor Lobato Ribeiro
adotado € a analise bibliografica e documental. umgjglqc; Z;Ce/ifrlrioe ﬁzg'gff;fﬁﬂ
Originalidade/Relevancia: entende-se que a adocdo de ' '
indicadores sintéticos para a mensuracdo de efetividade é tema
recente e pouco explorado no ambito dos estudos em gestdo
publica municipal, e é importante conhecer e avaliar tais
instrumentos por meio da pesquisa cientifica.

Resultados: os resultados obtidos apontam que a principal
dificuldade dos municipios do Pard esta no indicador de
planejamento, que apresentou 0 mais baixo nivel de adequacao
em praticamente todos 0s municipios.

Contribuicdes tedricas/metodologicas: a pesquisa busca ampliar
0 debate acerca da efetividade da gestdo municipal, apresentando
o IEGM como um possivel instrumento para subsidiar a
formulacdo e a implementacdo de politicas publicas que
aprimorem e definam mecanismos mais adequados ao processo de
desenvolvimento local.
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Perfil da Gestdo Municipal no Estado do Pard: Um Olhar a Partir do Indice de
Efetividade

1 INTRODUCAO

O planejamento ¢ um principio fundamental da Administracdo Publica federal,
consoante o artigo 6.° inciso I, do Decreto-Lei n.° 200/1967 (Brasil, 1967). Contudo, &
pacifico o entendimento de que as organizacGes publicas brasileiras padecem de graves
problemas de natureza gerencial (MPOG, 2009), o que motivou a aprovacdo da chamada
reforma administrativa, incorporada a Carta Magna pela Emenda Constitucional n.° 19/1998
(1998).

Com essa reforma, o principio da eficiéncia passou a impulsionar a revisdo dos
modelos de gestdo das organizacGes publicas, alterando sua forma de atuacdo e estrutura de
funcionamento. Passou-se a exigir dessas organizagdes a avaliagdo periddica da qualidade dos
servigos que prestam a sociedade, assim como o desenvolvimento de programas de qualidade,
produtividade, modernizacao e racionalizacdo nas a¢des, conforme o artigo 37, paragrafo 3.°,
inciso 1, e o artigo 39, paragrafo 7.°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 (1988). Em sintese, 0 que esses dispositivos constitucionais e infraconstitucionais
estabelecem é que as organizacdes publicas — nos niveis federal, estadual e municipal —
devem utilizar os recursos disponiveis da melhor maneira e no menor tempo possivel, sem
desperdicio de dinheiro publico.

A necessidade de mais eficiéncia, eficacia e efetividade das organizagdes publicas é
inerente ao desenvolvimento, que acaba sendo inviabilizado devido aos limites que surgem
quando os gestores publicos ndo estdo comprometidos com esses conceitos, resultando em
impactos negativos na vida dos cidaddaos (Sano & Filho, 2013). Essa falta de
comprometimento, ou mesmo o desconhecimento desses conceitos, fica ainda mais evidente
na esfera municipal, em que o baixo nivel de efetividade da gestdo municipal compromete a
formulacdo e a implementacdo de politicas publicas capazes de potencializar o
desenvolvimento local e de melhorar a qualidade de vida dos municipes.

Embora tenha impacto na vida cotidiana dos cidadaos — caracterizada por falta de aula
nas escolas, filas nos hospitais, obras publicas inacabadas e inimeras outras mazelas sociais —,
essa baixa efetividade da gestdo publica municipal ndo podia, antes, ser mensurada de forma
sistematica, clara e transparente, por meio de um indice oficial.

Essa situagdo comeca a mudar com a criagdo do indice de Efetividade da Gestdo
Municipal (IEGM), elaborado pelo Tribunal de Contas do Estado de So Paulo (TCE-SP) e
disseminado para as demais Cortes de Contas do Brasil, a partir de 2016. Nesse contexto, o
IEGM permite observar quais sdo 0s meios utilizados pelos municipios que devem ser
disponibilizadas em tempo (til, nas quantidades e qualidades adequadas e ao melhor prego, de
modo a entender a melhor relagdo entre os meios utilizados e os resultados obtidos
(eficiéncia), visando ao alcance dos objetivos e das metas fixados no planejamento publico
(eficacia) (UE, 2017). Portanto, o IEGM tem como principal finalidade “o aperfeigoamento
das acdes governamentais, mediante a divulgacdo dos niveis de desempenho de resultado, ou
seja, dos indicadores finalisticos de eficiéncia e eficAcia das politicas adotadas para
atendimento das necessidades da populagao” (TCM-PA, 2017).

Este artigo busca apresentar e discutir os resultados da aplicacdo do IEGM nos
municipios paraenses, com Vvistas a explicitar os temas mais relevantes para o
desenvolvimento local no estado do Para, tendo como referencial os sete indicadores que 0
compdem: educacdo, saude, planejamento, gestdo fiscal, meio ambiente, protecdo dos
cidaddos e governanga em tecnologia da informacdo e comunicagdo. A partir da aplicagédo
sistematica do IEGM, seréa possivel, por exemplo, avaliar a qualidade dos gastos publicos
municipais, elucidando, ao longo do tempo, se a visdo e 0s objetivos tracados pelos
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municipios estdo sendo alcancados de forma efetiva (IRB, 2016), avaliar a efetividade das
politicas e atividades publicas desenvolvidas pelos gestores municipais, comparar
desempenhos entre municipios semelhantes, possibilitando identificar boas préaticas de gestdo
administrativa, para aumentar a efetividade das acdes governamentais, subsidiar a formulagéo
e a implementacao de novas estratégias de gestdo que propiciem as condi¢des adequadas para
0 processo de desenvolvimento local, bem como fornecer informacGes antecipadas para
mitigar riscos e aproveitar oportunidades.

Para isso, o artigo foi estruturado em trés secdes, além desta introdugdo. A primeira
discorre acerca do marco tedrico desta pesquisa, com abordagem dos indicadores de
desempenho no setor publico e sua tipologia. A segunda secdo apresenta e discute a
metodologia de célculo do IEGM. Por fim, a terceira se¢do analisa os resultados obtidos pela
aplicacdo da metodologia do IEGM nos municipios do estado do Pard e apresenta a
classificacdo dos municipios por faixa de efetividade da gestéo.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 Indicadores de desempenho no setor publico

s indicadores de desempenho podem ser definidos como medidas operacionais capazes
de gerar informacGes que permitam que diferentes areas, grupos ou organizacfes possam ser
sistematicamente comparados ao longo do tempo, de acordo com padrbes estabelecidos,
indicando se os objetivos tragados estdo sendo cumpridos e traduzindo tais objetivos em
resultados (Jannuzzi, 2005; Markic, 2014).

Ao contextualizar o conceito no ambito social, um indicador pode ser definido como
uma medida quantitativa utilizada para representar ou quantificar um conceito social abstrato
de interesse tedrico para a pesquisa académica ou de interesse programatico para a formulagéo
de politicas, cujo objetivo seria o estabelecimento de padrbes normativos que possibilitam
elaborar um diagnostico para subsidiar a formulacdo e a avaliacdo de politicas publicas
(Jannuzzi, 2017).

O interesse na medicdo do desempenho tem sido ampliado em organizac¢des do setor
publico como resultado do aumento das demandas de prestacdo de contas por parte de 6rgdos
do governo, da midia e do publico em geral, o que gera o0 compromisso crescente dos gestores
publicos de se concentrar no fortalecimento do desempenho e na obtencdo de resultados
(Markic, 2014).

Quando definidos em um contexto estratégico e desenvolvidos de acordo com critérios
valiosos, os indicadores podem ser uma ferramenta poderosa para diferentes fins no setor
publico, tais como: gerenciamento e melhoria do desempenho; monitoramento, determinagdo
de politicas, definicdo de metas, avaliacdo e reformulagdo de programas; troca de boas
praticas por meio de comparacdo; fortalecimento do processo de tomada de decisdes
estratégicas; gerenciamento de projetos; elaboracdo de planos estratégicos e gestdo da
estratégia (realizacdo de prioridades estratégicas de desenvolvimento); alocacdo de recursos;
contratualizacdo de desempenho; avaliacdo da efetividade da prestacdo de servigos publicos; e
fomento & transparéncia e a prestacdo de contas a sociedade (Markic, 2014; Pereira & Pinto,
2012).

As tipologias de classificacdo de indicadores sociais séo diversas, mas duas merecem
destaque neste artigo: grau de complexidade dos indicadores e época de sua elaboragédo
(Pereira & Pinto, 2012).

No que tange ao grau de complexidade, os indicadores séo classificados em simples ou
compostos. Os indicadores compostos, também denominados de sintéticos ou indices sociais,

Revista Contabilidade, Gestdo e Governanga. Brasilia, V.23 N.1, p. 93-106, Jan-Abr. 2020
95



Perfil da Gestdo Municipal no Estado do Pard: Um Olhar a Partir do Indice de
Efetividade

s&o elaborados com base em uma meédia de um conjunto de indicadores simples, no intuito de
representar, de forma sintetizada, uma ou mais dimens@es da realidade social que esta sendo
avaliada. Esses indicadores sdo amplamente utilizados na avaliagdo da gestdo publica,
permitindo a realizacdo de comparacdes globais, por exemplo, entre entes da Federagéo, entre
organizacdes, além do proprio desempenho da gestdo. A forma de construcdo desses
indicadores, usualmente, utiliza o estabelecimento de ponderagcdes ou pesos diferenciados
para os diversos indicadores que compdem o indice, variando o grau estabelecido em fungédo
da importancia de cada indicador na determinacdo do resultado. Tais indices fornecem ao
gestor uma medida sintética que permite avaliar temas amplos, como desenvolvimento local,
efetividade da gestéo, qualidade de vida, entre outros (Jannuzzi, 2005, 2017; Pereira & Pinto,
2012).

Ao levar em consideracdo, também, o grau de complexidade, porém adicionando a
variavel do periodo de sua criacdo, os indicadores sociais podem ser classificados como de
primeira, de segunda ou de terceira geracdo (Kayano & Caldas, 2002).

Os indicadores de primeira geragdo surgiram no periodo pos-guerra e séo classificados
como indicadores simples, a exemplo do produto interno bruto (PIB), tendo sido criados em
um contexto em que a preocupacao estava centrada na medicdo da capacidade de producéo
dos paises, que se relacionaria fortemente com o seu nivel de desenvolvimento (Torres,
Ferreira, & Dini, 2003). Apesar de facilitar o entendimento por parte dos gestores publicos e
da sociedade, os indicadores de primeira geracdo trazem como desvantagem seu aspecto
unidimensional, que deixa de considerar outras dimensdes importantes para 0
desenvolvimento, a exemplo da educacéo e da satde (Pereira & Pinto, 2012).

Os indicadores de segunda geracdo sdo indicadores compostos, criados, sobretudo, a
partir da década de 1990, quando a preocupacdo central desloca-se da dimensdo estritamente
econbmica do desenvolvimento para envolver as dimensdes sociais do fendmeno. Nesse
cenario, destaque-se o surgimento do indice de desenvolvimento humano (IDH), que sintetiza,
em um unico indicador, dimensGes como renda, longevidade e escolaridade. Idealizado pelo
Programa das NagOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o IDH passou a servir como
base empirica dos Relatérios de Desenvolvimento Humano, responsaveis por demonstrar o
processo de desenvolvimento mundial ao longo da década de 1990 (PNUD, 2000).

Apesar dos avancos nas medicdes, para alguns autores, o IDH possui limitaces
referentes a falta de sensibilidade para medidas de curto prazo e para temas de acdes
puramente municipais (Torres et al., 2003; Kayano & Caldas, 2002). A sensibilidade de um
indicador para medir variagdes de curto prazo, considerada importante medida de avaliacéo
dos resultados de politicas publicas e de valorizacdo das a¢des ligadas a forma de gestdo, é o
que ira caracterizar indicadores de terceira geracao (Pereira & Pinto, 2012).

Nesse contexto, o IEGM, objeto de estudo deste artigo, pode ser considerado como um
indicador composto ou sintético, de terceira geragédo, haja vista que se propde a avaliar as
politicas publicas municipais nas dimensdes de educacdo, salde, planejamento, gestdo fiscal,
meio ambiente, protecdo dos cidaddos e governanca da tecnologia da informacdo e
comunicagdo, dimensdes essas consideradas como de posicdo estratégica no contexto das
finangas publicas municipais (TCM-PA, 2016).

2.2 Indice de efetividade da gestdo municipal

O IEGM foi elaborado em 2014, pelo TCE-SP, como instrumento de afericdo de
resultados, correcdo de rumos, reavaliacdo de prioridades e consolidacdo do planejamento,
além de servir para o aperfeicoamento das atividades de fiscalizagéo e controle, ao indicar os
setores que merecam maior vigilancia e aprofundamento (TCE-SP, 2014). A partir de 2016,
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sob a coordenacdo do Instituto Rui Barbosa (IRB), o IEGM ganhou abrangéncia nacional,
passando a ser utilizado pelos tribunais de contas brasileiros integrantes da Rede Nacional de
Indicadores Publicos — Rede INDICON, criada com a finalidade de compartilhar instrumentos
de medicdo do desempenho da gestdo publica brasileira, boas praticas e conhecimento deles
advindos, na avaliacdo da gestdo publica, e de auxiliar e subsidiar a acdo fiscalizatoria
exercida pelo controle externo (IRB, 2016).

O IEGM é o indice final que resulta de sete indices, ponderados por seus respectivos
pesos, conforme é apresentado na Figura 1.

indice | Descrico Peso
O indice Municipal da Educagdo mede o resultado das acbes da gestdo publica
municipal nessa area por meio de uma série de quesitos especificos relativos a
educacdo infantil e ao ensino fundamental, com foco em aspectos relacionados a
i-Educ infraestrutura escolar. Esse indice retne informacgdes sobre avaliacdo escolar, | 20%
planejamento de vagas, atuacdo do Conselho Municipal de Educacédo, problemas de
infraestrutura, merenda escolar, situacédo e qualificacdo de professores, quantitativo de
vagas, material e uniforme escolares.

O Indice Municipal da Satide mede o resultado das acdes da gestio publica municipal
nesse tema por meio de uma série de quesitos especificos, com énfase nos processos
realizados pelas prefeituras relacionados a atengdo bésica, cobertura e agdo do
i-Saude Programa Salde da Familia, atuacdo do Conselho Municipal de Saude, assiduidade | 20%
dos médicos, atendimento a populacdo para tratamento de doengas, como a
tuberculose, e para prevencdo de doengas, como a dengue, controle de estoque de
insumos, cobertura das campanhas de vacinacdo e de orientacdo a populacéo.

O Indice Municipal do Planejamento verifica a consisténcia entre o que foi planejado
e 0 que foi efetivamente executado, por meio da analise dos percentuais gerados pelo
confronto dessas duas variaveis. Nesse confronto, além dos aspectos relacionados ao
cumprimento do que foi planejado, é possivel, também, identificar a existéncia de
coeréncia entre as metas fisicas alcangadas e 0s recursos empregados, e entre 0S
resultados alcancados pelas ac@es e seus reflexos nos indicadores dos programas.

i-Planejamento 20%

Esse indice mede o resultado da gestdo fiscal por meio da andlise da execucdo
financeira e orcamentaria, das decisbes em relacdo a aplicacdo de recursos
vinculados, da transparéncia da administracdo municipal e da obediéncia aos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

i-Fiscal 20%

O Indice Municipal do Meio Ambiente mede o resultado das agdes relacionadas ao
meio ambiente que impactam a qualidade dos servicos e a vida das pessoas. Contém
informagdes sobre residuos sélidos, saneamento basico, educa¢do ambiental, estrutura
ambiental e conselho ambiental.

i-Amb 10%

O Indice Municipal de Protecdo dos Cidaddos mede o grau de envolvimento do
planejamento municipal na protecdo dos cidaddos frente a possiveis eventos de
sinistros e desastres. Retine informac@es sobre plano de contingéncia, identificacdo de
riscos para a intervencdo do Poder Publico e infraestrutura da defesa civil.

i-Cidade 5%

O indice Municipal de Governanga de Tecnologia da Informagdo mede o
conhecimento e o uso dos recursos da tecnologia da informacdo e comunicagéo (TIC)
i-GovTlI em favor da sociedade. Relne informagfes sobre politicas de uso de informatica, | 5%
seguranca da informacdo, treinamento e capacitagdo do quadro de pessoal e
transparéncia.

Figura 1. Indices componentes do IEGM
Fonte: Elaborado com base em IRB (2016) e TCM-PA (2017).

As fontes de informacédo para a apuracdo de cada indice sdo obtidas a partir da
combinacdo de dados governamentais, das prestacdes de contas e de informacgdes
levantadas em questionarios preenchidos pelas prefeituras, que podem ser validadas
nas atividades de fiscalizacdo realizadas pelos tribunais de contas. Desse modo, 0s
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resultados dos indices gerados somente sdo considerados definitivos apds a aprovacdo das
respectivas contas do gestor municipal (IRB, 2016).

Com o foco de aproximar-se da sociedade e de apresentar melhores modelos e
metodologias de gestdo municipal, os resultados colhidos pelo IEGM sdo apresentados em
cinco faixas de resultado, cuja interpretacdo é simplificada ao modelo de letras (Castro &
Carvalho, 2017), conforme descrito na Figura 2, a seguir.

Critério
IEGM com pelo menos 90% da nota maxima e, no minimo, 5

A Altamente efetiva R

indices com nota A
B+ Muito efetiva IEGM entre 75,0% e 89,9% da nota maxima
B Efetiva IEGM entre 60,0% e 74,9% da nota maxima
C+ Em fase de adequacéo IEGM entre 50,0% e 59,9% da nota maxima
C Baixo nivel de adequacdo  IEGM inferior ou igual a 49,9%

Figura 2. Faixas de resultado do IEGM
Fonte: IRB, 2016

A opcéo por utilizar faixas de resultado, ao invés do nimero absoluto, objetiva evitar o
estabelecimento de ranking entre municipios, pois a filosofia do IEGM ndo € de competicéo,
mas, sim, de compreender a gestdo municipal nas dimensdes avaliadas e promover a mudanca
de atitude do gestor municipal (IRB, 2016; Castro & Carvalho, 2017). Ademais, a proposta do
IEGM ¢ avaliar a efetividade da gestdo municipal como um todo, sem estimular a exclusiva
atencdo do gestor publico para apenas uma ou algumas das dimensdes analisadas. Assim, a
gestdo municipal altamente efetiva é aquela que considera todos os aspectos do bem-estar
social (IRB, 2016).

Conforme mostrado, anteriormente, na Figura 1, trés dos indices componentes
apresentam peso ponderado menos relevante na composicdo do IEGM (i-Amb, i-Cidade e i-
GovTI). Nesse caso, resultados menos expressivos nessas esferas ndo implicariam uma
reducdo significativa do indice final, porém denotariam uma gestdo municipal menos ampla.
Diante disso, a faixa A (altamente efetiva) € reservada para 0s municipios que apresentarem
regularidade em seus resultados, além de IEGM acima de 90% da nota maxima, verificada
pela existéncia de, ao menos, cinco indices componentes nessa faixa. Por fim, havera
diminuicdo de uma faixa na nota geral do IEGM quando o municipio ndo comprovar a
aplicacdo de 25% do orcamento publico na Educacdo; quando o municipio ndo cumprir o
disposto no art. 29-A da Constituicdo Federal, ele sera realocado para a faixa C (baixo nivel
de adequacao), independentemente do resultado numeérico alcancado no IEGM (IRB, 2016).

3 METODOLOGIA

O método de pesquisa utilizado é a analise bibliografica e documental, com uso de
dados secundarios obtidos em repositorios oficiais. O estudo € de natureza exploratéria e
propde-se a responder a seguinte questdo de pesquisa: quais os fatores apurados no indice de
Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) que mais influenciam a gestdo governamental de
municipios do estado do Para?

Revista Contabilidade, Gestdo e Governanca. Brasilia, V.23 N.1, p. 93-106, Jan-Abr. 2020
98



Silva, Reis & Ribeiro (2020)

CGG

4 RESULTADOS

O estado do Pard ndo participou do primeiro levantamento nacional do IEGM,
realizado no ano de 2016, o que s6 ocorreu em 2017, quando o TCM-PA passou a integrar a
Rede INDICON. Naquela edicdo, que teve como base o exercicio financeiro de 2016,
participaram 97 dos 144 municipios fiscalizados pelo TCM-PA, 0 que representou uma
adesdo de 67,36%.

A partir do célculo de cada indice (i-Educ, i-Saude, i-Planejamento, i-Fiscal, i-Amb,
i-Cidade e i-GovT]l), foi gerada uma agregacdo por meio da média ponderada desses indices
para a obtencdo do IEGM de cada municipio do estado do Para, estabelecendo a relacao
daqueles com gestdo efetiva (B), em fase de adequacdo (C+) ou com baixo nivel de
adequacao (C). Ressalte-se que nenhum municipio paraense teve sua gestdo classificada como
muito efetiva (B+) ou altamente efetiva (A), conforme demonstrado na Figura 3.

IEGM 0.46
|
041
I-LOUC [
0.64
154000
0.24
I-PLANCIAMENTO .
0.67
I-FISCAL
0.20
1-AMD |
0.20
I-CIDADE |
0.45
G0 T [ |
LEGEMDA =
IEGM D05 MUNICIPIOS
. Altamente efetiva
. Muito efetiva
B Efetiva
C+ Em fase de adequacio 19 ‘T ':l' 0
. Baixo nivel de adequacao L C+ B B+ A

Figura 3. indice de Efetividade da Gest&o dos Municipios do Estado do Para - 2016
Fonte: IRB (2016).

4.1 Municipios com gestéo efetiva

Na Figura 4, sdo apresentados os municipios classificados como B (gestdo efetiva), em
ordem alfabética.

Apenas quatro municipios apresentaram nivel de gestdo efetiva, 0 que representa cerca
de 4% do universo avaliado. Embora esses municipios tenham alcancado um nivel
considerado aceitavel de efetividade no conjunto dos indicadores, todos apresentaram
situacdes criticas em areas importantes da gestdo, quando avaliados individualmente. O

Revista Contabilidade, Gestdo e Governanca. Brasilia, V.23 N.1, p. 93-106, Jan-Abr. 2020
99



Perfil da Gestio Municipal no Estado do Pard: Um Olhar a Partir do Indice de
Efetividade

municipio de Altamira, por exemplo, apresentou baixo nivel de adequagdo nos indices de
meio ambiente e de governanca de tecnologia da informacgéo. Para o0 municipio de Barcarena,
situacdo idéntica ocorreu com o indicador de planejamento. Por sua vez, o municipio de Dom
Eliseu apresentou problemas nos indices de educacdo, planejamento e governanca de
tecnologia da informac&o. Uliandpolis registrou baixo nivel de adequagéo nos indices de meio
ambiente e de protecdo dos cidad&os.

Municipio | IEGM i-Educ | i-Satde i-Planejamento  i-Fiscal i-Amb i-Cidade | i-GovTl

Altamira B B+ B C+ B C C+ C
Barcarena B B+ B C B C+ B+ B
Dom Eliseu B C B+ C B+ C+ B+ C
Uliandpolis B B A C+ B+ C C B

Figura 4. Municipios com gestdo efetiva para o IEGM
Fonte: IRB (2016)

Observa-se que a pior dimensao avaliada foi a de planejamento, com dois municipios
classificados com baixo nivel de adequacdo (Barcarena e Dom Eliseu), e dois em fase de
adequacdo (Altamira e Ulianopolis).

4.2 Municipios em fase de adequacgao

Os municipios que alcancaram indices de efetividade C+ (em fase de adequacéo) para
0 IEGM estdo listados na Figura 5, em ordem alfabética.

Municipio IEGM i-Educ i-Saude i-Planejamento i-Fiscal i-Amb i-Cidade i-Gov-TI
Almeirim C+ C+ B+ C B C B+ C
Cachoeira do Pirié C+ C B+ C B+ C+ C C
Canaa dos Carajas C+ C+ B C B+ C C B
Jacareacanga C+ B C+ C B C A B
Marabé C+ B B C B C B+ B+
Marituba C+ C+ B+ C B C C C
Muané C+ B B C+ B C+ C C
Novo Progresso C+ C B C C+ C+ C+ B
Novo Repartimento C+ C B+ C B+ C C B
Ourém C+ B+ B+ C B C C C
Paragominas C+ C B+ C B C C C+
Parauapebas C+ C+ B C+ B C B+ C+
Redencéo C+ C B C B C B+ B
Rio Maria C+ C B+ C B+ C C C
Santarém C+ B B+ C C+ C B C
Tailandia C+ C B+ C C+ C+ C B
Terra Santa C+ C C C+ A C C C
Tucurui C+ B+ C+ C B C C B
Xinguara C+ C+ B+ C B C B B

Figura 5. Municipios em fase de adequacdo para o IEGM
Fonte: IRB (2016).

Conforme mostrado na Figura 5, os municipios com nivel de efetividade em fase de
adequacdo representaram cerca de 20% do total avaliado. Observa-se que praticamente todos
0S municipios enquadrados nessa faixa apresentaram baixo nivel de adequacdo no indice de
planejamento, com excecdo de Muand, Parauapebas e Terra Santa, que estdo em fase de
adequacao. Situacdo semelhante ocorreu com o indice do meio ambiente, no qual 15 dos 19
municipios listados apresentaram baixo nivel de adequacdo nessa area.
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4.3 Municipios com baixo nivel de adequacéao

Os municipios que alcancaram os piores indices de efetividade da gestdo (C) estdo
listados na Tabela 1, em ordem alfabética.

Tabela 1
Municipios com baixo nivel de adequacéo para o IEGM

Municipio IEGM | i-Educ | i-Salde i-Planejamento i-Fiscal | i-Amb i-Cidade i-Gov-TI

Abel Figueiredo C C C C

Acara C C C C Cc C C
Afua C C C C C C C
Alenquer C C C C C C C
Anajés C C C C C C C
Ananindeua C C+ C+ C B C+ Cc C+
Anapu Cc C+ B C A Cc C B
Augusto Corréa C C B C B+ C C C+
Aurora do Paré C Cc B C C+ C C

Bannach C C C C B C C

Belterra C C C C C+ C B

.Er’gg rfﬁf]‘f do C C B C Cc+ C C C
Braganga C C+ B+ C C C B+ C
Brasil Novo C C B C B C C C+
i:g‘;ug;a”de do C C B C B C C Cc+
Breu Branco Cc Cc C B+ C C
Breves C C C C C
Bujaru C C C C Cc
Cachoeira do Arari Cc Cc C+ C C+ C C+ C
Cameté C C C C+ C C+ C+
Castanhal C C+ C B C C C
i?:gj:f:o do C C B C Cc+ c C C
Concordia do Para C B C C C+ C C
Cumaru do Norte C C C+ C C+ C C+
Curralinho C C C C+ C

Curua C C C C+ C C+

Curuca C C C C B C B+ C+
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Municipio IEGM | i-Educ | i-Salde i-Planejamento i-Fiscal | i-Amb i-Cidade i-Gov-TI

Eldorado dos

Carajés Cc B B C Cc Cc C C
Garrafdo do Norte C C B A C C
Goianésia do Para C C+ C C
Ipixuna do Para C C C+ C+ C Cc
Itupiranga C C C+ C C+ C B+ B
Jacunda C C C C B+ C C C+
Juruti c Cc Cc Cc c C+
Limoeiro do Ajuru C C B C C C
Medicilandia C C C C C

Mocajuba C C C+ C C+ C C C+
Mojui dos Campos C C C B C C C
Monte Alegre C C+ C B+ C B C+
Méae do Rio Cc Cc C Cc Cc C Cc
gi(r)i\;a Esperanca do c c C+ c B+ c c c
Nova Ipixuna Cc Cc C C B Cc C+

Oeiras do Para Cc Cc C+ C B C C

Oriximina Cc Cc B C B

(N)g:if‘“dia do C C B+ C C C C B+
Pacaja Cc Cc C+ C Cc Cc C B
Palestina do Paré C C C+ C C+ C C C
Pau D’Arco Cc Cc B+ C Cc Cc C B
Peixe-Boi C C B C B C C C
Picarra C C+ C+ C B C C C
Porto de Moz Cc Cc C C C C C C
Prainha C C B C C C C C
Rondon do Paré C C B C B C C C
Salvaterra C C C C B C C Cc
Santa Cruz do c c B c+ c+ ¢ c c
ﬁgpéta Luzia do C C Ct c B C c c
Santa Maria cos c C+ c c c c c c
i?g;au”a"‘ifo c c B c c+ C c+ c
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Municipio IEGM | i-Educ | i-Salde i-Planejamento i-Fiscal | i-Amb i-Cidade i-Gov-TI

Santo Antonio do

. C C B C C C C C
Taua
Soure C C C+ C C+ C C C
Séo Do_rnlngos do c c B+ C+ C+ c c c
Avraguaia
Séo 'Domlngos do c B B c C+ c C c
Capim
Sao/Franmsco do c B c c A c c c
Para
Séo Geraldo do c c c c c c c c
Araguaia
Sl 050 8l C C C C C+ C C C
Pirabas
Tomé-Acu C C B+ C C+ C C C+
Tracuateua C C C+ C C+ C C C
Tucuma C C B C B+ C C B
Uruara C C C C+ C C C
Vigia C C C C C C C
Viseu C C C C C C
Vitéria do Xingu C C B+ C B C A B
Agua Azul do c c c c B+ c C C
Norte
Obidos C C C C C+ C C+ C

Fonte: IRB (2016).

Dos 97 municipios participantes da avaliacdo, como se observa na Tabela 1, 74
registraram os piores niveis de efetividade, o que representa 76% do total avaliado. Destaque
negativo para 0s municipios de Acara, Afua, Alenquer, Anajas, Breves, Bujaru, Mae do Rio,
Porto de Moz, Sdo Geraldo do Araguaia e Vigia, que obtiveram baixo nivel de adequacdo em
todos os indices avaliados. Novamente, observa-se que a quase totalidade dos municipios
enquadrados nessa faixa apresentou baixo nivel de adequacéo no indice de planejamento, com
excecdo de Ipixuna do Parg, Santa Cruz do Arari e Sdo Domingos do Araguaia, que estdo em
fase de adequacéo.

5 DISCUSSAO DOS RESULTADOS E CONCLUSAO

O IEGM apresenta potencial para avaliar, sistematicamente, a gestdo municipal, e
pode ser utilizado como instrumento de transparéncia e controle das contas publicas.
Entretanto, o indice apresenta problemas que devem ser solucionados para que se possa
mitigar o “risco de quantofrenia aguda (a doenca da medida) que espreita todos aqueles que,
em vez de medir para melhor compreender, querem compreender apenas aquilo que é
mensuravel” (Gaulejac, 2007, pp. 67-68). Nesse sentido, para que se possa construir uma
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representacdo objetiva da realidade municipal, o IEGM deveria responder as seguintes
questoes:

Sobre qual base os coeficientes sdo atribuidos? Como sédo definidas as ponderagdes
entre os diferentes critérios, indicadores e itens? Como sdo medidos itens como
‘igualdade das oportunidades’, ‘o impacto sobre as economias locais e nacionais’, ‘a
ética do comportamento’? A agregacdo dos elementos de um sistema permite
alcancar o desempenho e a qualidade do conjunto? Podemos reduzir a complexidade
da organizacdo a uma justaposicdo de elementos que sdo objeto de uma composicao
infinita? (Gaulejac, 2007, p. 96).

O IEGM ndo apresenta respostas para todas essas questdes. Os sete indicadores
setoriais sao decompostos em um extenso conjunto de 143 quesitos de avaliacdo, que exigem
certo grau de conhecimento técnico e normativo para o seu correto preenchimento. As
ponderacbes, ou pesos, de cada critério foram definidas de acordo com a realidade
evidenciada pelo TCE-SP nos municipios paulistanos (TCM-PA, 2017; TCE-SP, 2014; IRB,
2016). As proprias dimensdes avaliadas foram selecionadas a partir da jurisprudéncia do
TCE-SP e de normativos infraconstitucionais (TCM-PA, 2017; TCE-SP, 2014; IRB, 2016).
Embora se reconheca a posicdo estratégica das areas de educacdo, salde, planejamento, meio
ambiente, entre outras, a aplicacdo dos mesmos critérios de priorizagdo na realidade do estado
do Para e dos demais estados da Federacdo resultaria, possivelmente, em novas areas
estratégicas no contexto de suas respectivas financas publicas, dadas as especificidades
regionais.

Essas sdo apenas algumas das questdes que precisardo ser enfrentadas para que o
IEGM possa consolidar-se como um possivel instrumento para subsidiar a formulacdo e a
implementacdo de politicas publicas capazes de fomentar o processo de desenvolvimento
municipal.

Em que pesem a complexidade e a amplitude das questdes a serem respondidas,
sugerem-se as seguintes medidas praticas que poderiam ser adotadas para o0 aprimoramento do
IEGM: (i) treinamento sisteméatico dos servidores responsaveis pelo preenchimento e pela
coleta de dados, com vistas a melhorar a qualidade das informacdes prestadas; (ii) utilizacdo
das informacdes do IEGM na apreciacdo das contas anuais dos gestores municipais; (iii)
adocdo, como regra, da pratica de cruzamento dos dados declarados com informacGes de
outras bases de dados publicos; (iv) cotejo dos resultados do IEGM e de seus indices setoriais
com outros indicadores oficiais para problematizar seus limites e suas potencialidades, como,
por exemplo, 0 IEGM com o IDHM, o i-Educ com o indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica (IDEB), o i-Saude com o IDHM-Longevidade, entre outros; e (v) promocao de visitas
periddicas aos municipios para identificar boas praticas a serem compartilhadas, assim como
para coibir manipulagdes nas informacdes prestadas.

Os resultados encontrados para os municipios do estado do Para — que, no indice geral
de efetividade, foi classificado na pior faixa (C) — apontam para problemas graves em todas as
dimensbes avaliadas, com destaque negativo para aspectos institucionais, como o
planejamento. Todos os municipios avaliados apresentaram o0s piores resultados justamente
nesse indice, 0 que mostra a importancia de seu aprimoramento, ja que o planejamento é a
base para a formulacdo e a implementacdo de politicas publicas e de novas estratégias de
gestdo que propiciem as condic¢des adequadas para o processo de desenvolvimento local.

Por meio desses resultados iniciais obtidos, espera-se estimular a ampliagcdo do debate
acerca da efetividade da gestdo publica municipal, instigando demais pesquisadores a
identificar boas praticas de gestdo administrativa que contribuam para o aumento da
efetividade das acbes governamentais, €, a0 mesmo tempo, incentivar a pesquisa cientifica
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referente & utilizacdo desses indicadores na forma de subsidiar gestores publicos em suas
decisoes.
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Profile of Municipal Management in the State of Para: A Look from the Effectiveness Index

ABSTRACT

Obijective: this article seeks to present the levels of management
effectiveness of the municipalities in the state of Par4, calculated through
the Municipal Management Effectiveness Index (IEGM), composed by
seven sectoral indicators: education, health, planning, management
fiscal, environmental, citizen protection and information technology and
communication governance.

Method: the research is characterized as exploratory and the method
adopted is bibliographical and documentary analysis.
Originality/Relevance: it is understood that the adoption of synthetic
indicators to measure effectiveness is a recent topic and little explored in
the scope of studies in municipal public management, being important to
know and evaluate such instruments through scientific research.

Results: the results show that the main difficulty of the municipalities of
Para is in the planning indicator, which presented the lowest level of
adequacy in the most municipalities.

Theoretical/Methodological contributions: the research seeks to
broaden the debate on the effectiveness of municipal management,
presenting the IEGM as a possible instrument to subsidize the
formulation and implementation of public policies that improve and
define mechanisms more adequate to the local development process.

Keywords: Effectiveness; Indicators; Municipal Public Management;
Public Policy; State of Para.
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