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InTrRODUGAO

escopo da fiscalizaciio conti-
bil, financeira, orcamentdria,
operacional e patrimonial dos
entes da administragio piblica brasi-
leira deve evidenciar as dimensdes da
legalidade, legitimidade e economicida-
de subjacentes aos atos dos gestores ¢
responsdveis por bens e valores publi-

cos (Art. 70 Constitui¢io Federal de
1988). Tal perspectiva de evidenciacio,
a cargo tanto do controle interno como
do controle externo, sendo este exerci-
do pelos tribunais de contas, pressupde
relatérios de auditoria significativamen-
te ricos, tanto em termos conceituais,
com 2 presenga de indicadores especi-
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ficos, quanto na capacidade de produ-
zir uma distingdo clara das dimensdes
mencionadas.

A fiscalizagdo da dimensio da lega-
lidade se concretiza com a verificagio
da aderéncia dos atos de gestio aos
mandamentos legais.

Com relagdo i dimensio da legitimi-
dade, a quesido torna-se menos objeti-
va. A primeira definicéio para legitimo é
conforme a lei ov de acordo com a lei.
Assim, legitimidade seria todo ato prati-
cado de acordo com a lei, de acordo
com o conceite explicitado nos mais
diversos autores de diciondrios de lin-
gua portuguesa. No entanto, essa abor-
dagem ndo satisfaz porque a definicdo
constitucional é pela individvaliza¢fo
dos termos legalidade e legitimidade. A
questio da legitimidade remete para a
autoridade. A autoridade ndo se afirma
apenas através da razio pura, mediante
* tecnocracia, mas aponta para ordens
fenomenolégicas do ser e do dever ser.
Trata-se do dever mais do que legal,
moral mesmo, de se comportar de de-
terminada maneira, esculpindo os atos
de gestdo com padrdes e caracteristicas
eivadas do senso do bem comum.'

Fiscalizar a2 economicidade implica
a identificaciio, a mensuragio e o re-

conhecimento de um conjunto parti-
cularmente complexo de fatores que
n4o estio devidamente maturados, ain-
da, no cotidiano dos atos de gestores
piblicos brasileiros. Sob a dimensdo
da economicidade, a atividade admi-
nistrativa é analisada a partir do pris-
ma econdmico. Busca-se a maximiza-
¢do dos beneficios e 2 minimizagio dos
gastos associados. O gestor deve seguir
a 0pgdo mais vantajosa para 2 adminis-
tragao plblica, considerando os recur
sos disponiveis, os objetivos a serem
alcangados e as ofertas existentes.”

A economicidade, por outro lado,
agrega ouiros conceitos, representan-
do o género do qual a eficiéncia, eficd-
cia e o resultado sdo as espécies. O ato
do gestor piblico é econémico quan-
do, 20 mesmo tempo, € eficiente por-

‘que produz mais beneficios com me-

nos recurses; € eficaz porque conse-
gue atingir as metas previamente esta-
belecidas nos planos e, adicionalmen-
te, & efetivo porque satisfaz s necessi-
dades dos usudrios/clientes, agregan-
do resultado mensurivel dos niveis de
bem estar alcangados.

Este ensaio, portanto, analisa as per-
cepgOes de auditores de contas piibli-
cas sobre o conteido dos relatérios

1 José Bonificio de Souza, “Conceituagio de legitimidade™, in hitp/www.cursoaprovagio.

com.br/aulasonline, acesso 23.07.2004.

2 Paulo Henrique Figueiredo, “Contratagio direta na administragio piblica”. monografia
apresentada a0 Ministério Pdblico e 2 Universidade de Alfenas, Belo Horizonte 2001, dispo-
nivel em  hitp://www.direitoemdebate.nel-mon_contratacadireta, acesso 26.07.2004,
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produzidos, no que diz respeito 2 ca-
pacidade de traduzirem eficiéncia, efi-
cicia, efetividade e o resultado alcan-

cado pelos gestores piiblicos, especial-
mente quando contrastado com a di-
mensdo da legalidade.

b TV o

JUSTIFICATIVA

atuacio do controle externo,
com ¢ auxilio dos tribunais de
contas, deve considerar uma
perspectiva de controle gerencial das
entidades fiscalizadas, cujo principal
objetivo é permitir o aperfeigoamento
continuo do conjunto da administra-
¢do piiblica brasileira. A intencionali-
dade do Art. 74 da Constituigdo Fede-
ral de 1988 foca, entre outros aspec-
tos, a defini¢do de um sistema de con-
trole interno integrado entre os pode-
res da Unido e, por extensdo e previ-
sao constitucional prépria, para os es-
tados e municipios.

Ao se considerar os aspectos
comportamentais envolvidos com o
aperfeigoamento dos sistemas de
controles internos e também o papel
disciplinador e formador de opinizo

subjacente 2 atuagio dos tribunais
de contas, torna-se relevante perqui-
rir sobre a forma e, principalmente,
sobre o conteido dos relatérios pro-
duzidos; se portam alguma perspec-
tiva sobre a dimensdo da economici-
dade, fruto da fiscalizagdo realizada
nas entidades da administracio pd-
blica.

Por outro lado, inferir sobre as es-
pécies eficiéncia, eficicia, efetividade e
resultados, no dmbito da administra-
¢io piblica, implica a_aceitagio da
maturidade conceitual ainda em for-
magzo, ensejandq espago para uma
andlise critica da forma como os audi-
tores de contas piblicas constroem e
avaliam seus préprios papéis como
definidores operacionais das dimen-
stes constitucionais mencionadas.

e B

DEFINIGAC DO PROBLEMA E OBJETIVOS

questio central, a ser estuda-
da neste ensaio, considera a
gl perspectiva de confecgio dos
relatérios produzidos por auditores de
contas piiblicas, quando realizam fisca-
lizaghes em entidades piblicas, quanto

3

a portarem as dimensdes constitucio-
nais da eficiéncia, eficicia, efetividade
e resultados, em confronto com a di-
mensao constitucional da legalidade.
A verificagdo dos atos dos gestores
piblicos, quanto 2 legalidade, permi-
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te umn campo de objetividade mais de-
finido, com a possibilidade de se cons-
truir programas de auditoria com itens
de adequagio mais claros. Na medi-
da em que os sistemas de informagdes
de base contdbil das entidades da ad-
ministra¢do publica podem ndo pro-
duzir indicadores e medidas de co-
nhecimento mais amplo sobre a eco-
nomicidade dos atos dos gestores, fis-
calizar e reportar a partir de tais indi-
cadores poderia tornar-se um proce-
dimento menos padronizado, consti-
tuindo-se campo para manifestages
de visbes e compreensio particular
de cada auditor. De que forma os au-
ditores percebem o trabalho que rea-
lizam, quando a meta é reportar so-
bre a economicidade dos érgdos pi-
blicos fiscalizados? A dimensdo da le-
galidade prevalece sobre a dimensio
da economicidade? De que forma os
auditores avaliam as possibilidades de
se mensurar e reportar sobre eficién-
cia, eficicia, efetividade e resuitados
dos 6rgios fiscalizados?

Com o intuito de buscar informa-
¢hes sugestivas sobre as questdes dis-

cutidas e a problemdtica enfocads, este

estudo procura guiar-se pelos seguin-

tes objetivos:

a. Geral:
Verificar as percepgdes de audito-
res de contas piiblicas sobre carac-
teristicas e evidenciagio da dimen-
$30 da economicidade nos relat6-
rios de fiscalizagio que produzem,
como requisito do trabatho desen-
volvido nas entidades da adminis-
tragdo piiblica.

b. Especificos:
b.1 — Identificar as percepgdes dos
auditores de contas piiblicas, com
relacfio 4 presenga da eficiéncia, efi-
cicia, efetividade e resultados nos
relatérios de fiscalizagio produzi-
dos.
b.2 — Analisar tais percepcles me-
diante a confrontagio de dois gru-
pos de auditores de contas pibli-
cas, pertencentes a tribunais de con-
tas diferentes.
4.3 — Discutir, a partir das hipdteses
testadas, divergéncias e convergén-
cias sobre os aspectos de economi-
cidade questionados.

i O

PROGEDER METODOLGGICO
I) or se considerar que o foco
Il principal do estudo é perqui-
' rir em torno das percepgies
dos auditores de contas piiblicas so-
bre o formato e a presenca, reportada
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nos relatérios de fiscalizagio, das di-
mensdes da eficiéncia, eficcia, efetivi-
dade e resultados, utilizou-se um ques-
tiondrio com quinze perguntas, cujas
respostas foram dispostas em uma es-

Relatorios de trebunais de conia

cala de quatro posigdes, indicativas das
seguintes possibilidades:

a. concordo totalmente;

b. mais concordo do que discordo;
¢. mais discordo do que concordo;
d. discordo totalmente.

Além destas perguntas, foram colo-
cadas duas com o objetivo de identifi-
car 2 formago académica e o tempo
de servico como auditor de contas
publicas ou cargo equivalente.

Identificaram-se dois tribunais de
contas de dois estados da Regido Nor-
deste (TCE1 e TCE2). Em um desses
tribunais foi aplicado um pré-teste, a
fim de orientar adequagbes no ques-
tiondrio. Em seguida os questiondrios
foram aplicados para auditores de con-
tas piblicas ou cargo equivalente, des-
de que fossem auditores de campo,
obtendo-se 36 questiondrios do TCE1
e 38 questiondrios do TCE2, entre os
meses de junho e julho de 2004. O
nome dos tribunais, bem como seus
respectivos estados, foram mantidos
em sigilo, especialmente porque no
pré-teste alguns respondentes manifes-
taram o desejo de serem preservados
quanto 1 declinagio de nome e insti-
tig¢do. O consenso do grupo de pes-
quisa foi de que tal preservagio pode-
ria gerar mais trangiiilidade para as
respostas.

Os dados coletados foram analisa-
dos a partir do Statistical Package for
the Soctal Sciences — SPSS, tanto para
a confecgdo dos gréficos como para
cdlculo do teste utilizade. Na medida
em que o interesse se concentrou na
confrontagio de percepgdes, medidas
a partir de uma escala de respostas,
como ji comentado, de dois grupos
de respondentes independentes, op-
tou-se pela prova ndo-paramétrica I/
de Mann-Whitney. Tal teste pressupie
um grau de mensuragdo pelo ordinal
das varidveis, e se destina 4 testar se
dois grupos independentes foram ou
nio extraidos da mesma populagio.
Utiliza-se este teste para aceitar a hipd-
tese nula de que ndo existem diferen-
¢as significativas entre as médias dos
dois grupos comparados.?

Assim, 20 Se comparar as respostas
dadas pelos respondentes dos dois
grupos em torno da mesma pergunta,
infere-se sobre as percepgdes dos res-
pondentes, estabelecendo-se a aceita-
40 ou rejeicao da hipbtese de nulida-
de. Os modelos para cilculo de Ue Z,
no caso de n > 20, sio:

Ue n.n,'"'(;'”) R

U - nlnl
= 2

) (n)(n,+ ny+ 1)
12

3 Sidney Siegel, Estatistica ndo-paraméirica para ciéncias do comportamento, §io Paulo,
McGraw-Hill do Brasil, 1975; Alexandre Pereira, Guia prdtico de utilizagdo do SPSS, 4. ed.,

Lisboa, Silabo, 2003.
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Onde: # — numero de observagdes
de cada amostra; R, — somatério dos
postos correspondentes 2s opgbes de
respostas para cada TCE; Z — valor cal-
culado para comparagio no intervalo
da curva normal. O nivel de significin-
cia adotado, para testar as percepgoes
em torno de cada pergunta, é de 5%.

A tomada de decisdo, consideran-
do-se os parimetros fornecidos pelos
SPSS, contempla as seguintes situacdes
possiveis:

1. Se Asymp. Sig (probabilidade de sig-
nificdncia calculada assimptotica-
mente) < 0,05, entdo se rejeita H,
em favor de H,, concluindo-se que
existe diferenca de percepcdo en-
tre s dois grupos, em torno da mes-
ma questio;

2. Se Asymp. Sig (probabilidade de sig-
nificincia calculada assimptoticamen-
te) > 0,05, entlo se aceita H , conclu-
indo-se que ndio existe diferenga de
percep¢io entre os dois grupos, em
torno da mesma questao.

0 sistema de hipéteses é formado
pelo teste individual das 15 perguntas
integrantes do questiondrio, de ma-
neira que, ao final, construiu-se um
quadro de referéncia tradutor das
percepgies congruenies e daquelas
ndo congruentes, segundo os respon-
dentes dos dois TCEs. Para a andlise
dos dados, consideraram-se as con-
cordincias e discorddncias, em tor-
no das questdes, bem como uma
complementacdo a partir da andlise
descritiva produzida pelos grificos,
que foram plotados distinguindo-se
os dois grupos de respondentes
(TCE1 e TCE2), bem como a freqiién-
cia das respostas de cada uma das
quatro opgdes possiveis, dentro de
cada pergunta.

As consideragdes finais do estudo,
bem como sua conclusio, estdo cir-
cunscritos, exclusivamente, ao alcan-
ce dos dados analisados, especialmente
por utilizar-se amostragem intencional
nio probabilistica.

i T

PRINCIPAIS MARCOS TEORICOS

ERciENcle, EFICACIA E EFETIVIDADE:
INDICADORES DE GESTAOQ
NA ADMINISTRACAO PUBLICA

entidade pablica é composta
de subsistemas interdepen-
fl dentes, que interagem entre si,
tendo como objetivo maior 0 cumpri-

mento de sua missdo. Desta forma, tem
a obrigac¢do de prestar servigos, em
tese, com pregos inferiores aqueles
oferecidos pelas entidades com fins lu-
crativos, satisfazendo s demandas da
sociedade receptadora do beneficio,
para justificar social e economicamente
a razao de sua existéncia.

Relatorios de tribunais de conta

Q Eficiéncia:
A eficiéncia pode ser definida como
o resultado obtido a partir da rela-
¢do existente entre o volume de
bens ou servigos produzidos —
- outputs — e o volume de recursos
consumidos — fnputs —, visando al-
cangar o melhor desempenho na
operacionalidade das acgdes de
competéncia de uma organizagdo.
Para Machado,
o conceito de eficiéncia se relaciona a
forma pela qual os recursos s#o geri-
dos,}

e, segundo Garcia,
eficiéncia pode ser expressa como a
relacio existente entre 0 produtos re-
sultantes da realizagiio de uma agdio go-
vernamental programada e os custos in-
corridos diretamente em sua execu-
¢do.’

Q Eficdcia:

A eficdcia ocorre quando os objeti-

vos preestabelecidos sio atingidos.

De acordo com Baracho,

a eficicia deve ser medida pelo grau de
cumprimento dos objetivos fixados nos

programas de agao, comparando-se 0s
resultados realmente obtidos com os
previstos.®

Para tal, a avaliagio da eficicia ndo
pode ser realizada sem 2 existéncia
prévia do planejamento dos progra-
mas de governo, onde os objetivos
devem estar claramente definidos e
quantificados, dado que, para pro-
ceder 4 avaliaciio, serd preciso ana-
lisar de que maneira os oufputs
produzidos em forma de bens ou
servigos correspondem 20s objeti-
vos previstos. Esta visdo também é
defendida por Machado, que afir-
ma:

Unma organizacio ¢ eficaz quando al-

canga os produtos € os resultados ade-

quados 4 sua missdo, e é eficiente quan-
do o faz com o menor custo possfvel.”

A eficicia, sob a dtica de gestiio eco-
ndmica, é levantada a partir do Re-
sultado Econdmico do Programa —
REP, ressaltando-se, contudo, que

~ 0 Resultado Econdmico, na admi-

nistracdo publica, é o incremento
liquido de beneficios gerados 2 so-

4 Nelson Machado, “Sistema de informaciio de custo: Diretrizes para integragio a0 orgamen-
1o phblico e 3 contabilidade governamental™ S3o Paulo, FEA/USP, 2002, tese de doutorado,

mimeo, p. 75.

5 Ronaldo Coutinho Garcia, “Avaliagio de agBes governamentais: Pontos para um comego de

conversa”, Brasilia, 1997, mimeo, p. 10,

6  Maria Amarante Pastor Baracho, "A importincia da gestdo de contas piiblicas municipais
sob as premissas da governance e accountability”, Revisia Tribunal de Contas de Minas
Gerais, Belo Horizonte, ¥ol. 34, n. 1, jan-mar 2000, p. 141.

7 Nelson Machado, op. cit., p. 74.
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ciedade a partir da agio eficiente e
eficaz do gestor piblico, ou sejz, é a
diferenca entre a receita dos hene-
ficios gerados e os custos dos re-
cursos. A mensuragio da receita,
assim, deve considerar o custo de
oportunidade associado 2 execucio
do servigo piiblico, e ndo os ingres-
sos de recursos derivados de tribu-
tacio, que deveriam ser considera-
dos como aporte ao patriménio -
quido da entidade piblica. Bezerra
Filho dispGe que o REP é mensura-
do deduzindo-se a Receita Social do
Programa — RSP gerada 4 socieda-
de, do Custo de Execugio do Pro-
grama — CEP, conforme a equacio
a seguir:?

RES = RSP - CEP.

Q Efetividade.
A efetividade, segundo Baracho,

mede o impacto final da atuaggio schre
o total da populagio afetada. Na admi-
nistragéio piiblica, o valor efetivo ou
potencialmente criado ndo pode ser
medide com base exclusivamente nos
produtos (outputs), ji que estes qua-
se nunca tém significaciio em si, mas

em relacéio aos resultados e impactos
(outcomes) que geram.?

De acordo com Machado,
a distingZio entre efetividade e eficficia
€ feita separando-se 2 avaliagiio do grau
de realizacio das metas de produtos
previstos, em vm dado programa, da
avaliagio dos resultados efetivamente

alcangados com esse mesmo progra-
ma 10

Isto é, a efetividade estd relacionada
com objetivos e indicadores de impac-
tos — resultados — na realidade que se
quer transformar, com sva avaliagio
dada pela Receita Social do Programa
— RSP. Nesta perspectiva, para poten-
cializar e tornar econOmicas as ages
de drgaos piiblicos, € necess4ria a atua-
¢do dos tribunais de contas, que exer-
cem os controles baseados em julga-

‘mento técnicos dos atos piblicos.

Q) PAPEL DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

A propositura da criagdo dos tribu-
nais de contas se deu em 7 de novem-
bro de 1890, quando Rui Barbosa re-
digiu o Decreto n. 966-A, propondo-
Ihes as seguintes caracteristica:

Jodo Eudes Bezerra Filho, “Modelo conceitual de decisio e apuragio de resultado: Uma

contribuicfio parz avaliagio da eficiéncia e eficicia na gestdo dos recursos piiblicos”, Sio
Paulo, FEA/USP, 2002, dissertagdo de mesirado em controladoria e contabilidade, mimeo, p.

60.

10 Nelson Machado, op. cit., p. 74.

Maria Amarante Pastor Baracho, op. cit, p. 141.

Relatirios de tribunais de conta

Corpo de magistratura intermedidria 2
administragio e 4 legislatura, autbno-
mo e dotado de garantias para revisar ¢
julgar os atos da administragio, denun-
ciando eventuais excessos e omissbes
praticadas pelos agentes piblicos.

De acordo com Figueiredo, embo-
ra o Decreto n. 906-A tivesse sido apro-
vado, o Tribunal de Contas somente foi
institucionalizado com o advento da
Censtituicdo de 1891."" A Constituicio
Federal de 1988 tornou a atuagio dos
tribunais de contas mais ampla, pois
ficaram estabelecidas as modalidades
de fiscalizagio a serem realizadas pelo
Poder Legislativo com auxilio das Cor-
tes de Contas:

Art. 70. A fiscalizagio contdbil, finan-
ceira, or¢amentaria, operacional e pa-
trimonial da Unido e das entidades da
administracgo direta e indireta, quanto
A legalidade, legitimidade, economici-
dade, aplicagio de subvengGes e rentin-
cia de receitas, serd exercida pelo Con-
gresso Nacional, mediante controle ex-
terno e pelo sistema de controle inter-
no de cada poder. -

Segundo Torres, as “modalidades
de fiscalizagio” se interagem mutua-

mente, cobrindo todo tipo de ativida-
de financeira do Estado, podendo ser:
contdbil, financeira, orcamentiria,
operacional e patrimonial.* A fiscali-
zagdo contdbil é feita mediante andli-
se de registros contdbeis, de balangos,
da interpretagio dos resultados eco-
ndmico e financeiro. A diferenciacdo
entre fiscalizagdo financesira e orca-
mentdria, na percepgio de Lima, é té-
nue.
Ambas incidem sobre o or¢camento. A
questdo é que a financeira controla a
arrecadacio (receila) e os gastos (des-
pesas), e a orcamentiriz incide sobre a
execugio do disposto, analisando o
quantum de concretizacio das previ-
soes da Lei Or¢amentdria anual.'?

J4 o controle operacional pode ser
visualizado pelo controle gerencial da
qualidade e dos custos dos produtos e
servicos colocados a disposi¢do da
sociedade.

A fiscalizagdo patrimonial verifi-
c4 a legitimidade des acréscimos e das
diminuigdes ocorridas no patriménio
piblico, com a adugio de que o patri-
mdnio piiblico engloba hoje os bens

11 Carlos Mauricio Cabral Figueiredo, “A experiéncia do Tribunal de Contas de Pernambuco no
estfmulo  participagio cidada™, YIII Congreso Internacional del Clad sobre la Reforma del
Estado y de la Administracién Pxiblica, Panamd, 28-31 out 2003,

12 Ricardo Lobo Torres, Curso de direito financeiro e tributdrio, Rio de Janeiro, Renovar,

1998, p. 170.

13 Flévia Danielle Santiago Lima, “0 controle das finangas piblicas: Sentido, contetido e
alcance do Art. 70 da Constituigio Federal”, Jus Navigandi, Ano 4, n. 46, Teresina, out 2000,
disponivel em: hitp://www1.jus.com.br, acesso 27 jul 2004.
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dominiais e os bens piblicos de uso
comum do povo, incluindo-se ai o
meio-ambiente. "

RELATORIOS PRODUZIDOS PELOS
TRIBUNAIS DE CONTAS

Em geral, os relatérios produzidos
pelo tribunal de contas ndo seguem um
padrio estabelecido aplicado a qual-
quer relatério, havendo, portanto, uma
flexibilidade na estruturagic dos mes-
mos, em virtude de peculiaridades ine-
rentes a diferentes entidades ou érgios
piblicos, pessoas fisicas ou juridicas
que recebam verbas piblicas, bem
como esferas de governo distintas. No
que tange a0s conceitos de eficiéncia,
eficicia, efetividade e resultados na
administragio piblica, o Tribunal de
Contas do Estado tem adotado os se-
guintes procedimentos:

a em relagio 2 eficiéncia, prevista no
Art. 37 da Constitui¢do Federal, por
estar atrelada 2 avaliacao da econo-
micidade, prevista no Art. 70 da Car-
ta Magna, j4 é matéria relativa ao
contelido das auditorias produzidas
pelos tribunais de contas, os quais
fiscalizam, conforme também prevé
o Art. 70, os aspectos contdbil, fi-
nanceiro e patrimonial da adminis-
tragio direta e indireta, como tam-
bém os repasses cedidos a pessoas

14  Flivia Danielle Santiago Lima, op. cil.

fisicas ou juridicas, aqui incluidas

as organizagbes sociais — OS e as

organizagdes da sociedade civil de
interesse piiblico — Oscip.

3 ainda de forma incipiente, estd sen-
do realizada a auditoria operacio-
nal, conforme prevé o Art. 70, a qual
tem por finalidade observar na ad-
ministragio piiblica os aspectos re-
ferentes 2 eficcia na gestio piibli-
ca, hem como iniciar na busca de
indicadores sociais efetivos que pos-
sam mensurar o resultado na ges-
tio piiblica. Salienta-se, todavia, que
este tipo de auditoria tem sido de-
senvolvido pelo Tribunal de Contas
da Unido desde 1992. No caso das
parcerias piiblico-privadas, envol-
vendo as 08 e as Oscip, apesar de
ser recente, vem sendo acompa-
nhadas pelo TCE, inclusive sendo
auditades os indicadores destaca-
dos pelos respectivos contratos de
gestiio entre o Poder Executivo dos
estados e tais entidades de direito
privado.

Para exemplificar o conteido dos
relatérios técnicos emitidos pelos tri-
bunais de contas, especialmente, quan-
to as auditorias em municipios e, no
que couber, também £ vilido para au-
ditoria em nivel estadual, s3o expostos
nos iGpicos abaixo, contendo as expli-
cages referentes:

Relatitios de tribunais de conta

1. Introdugdo:
S$do indicados os tipos de auditoria
— prestagdo de contas, tomada de
contas, demincia, processo especial,
incursdo, avaliagdo de controle in-
terno etc. —, a entidade ou érgio
auditado, bem como a metodologia
aplicada no servico de auditoria,
que compreende:
d. 0 planejamento dos trabalhos,
considerando a relevincia dos sal-
dos, 0 volume das transagdes e o
sistema contdbil e de controles in-
ternos da entidade;
b. a constatacio, com hase em tes-
tes, dos documentos probantes, das
evidéncias e dos registros que su-
portam os valores e as informagdes
contibeis;
c. 4 avaliagio das priticas adminis-
trativas e estimativas contdbeis mais
representativas adotadas pela enti-
dade, bem como da apresentagio
das demonstragdes contdbeis toma-
das em conjunto;
d. as demais pecas que integram a
prestagio de contas da entidade; e
e. a observincia ao cumprimento
dos principios de administragdo
piblica e das normas legais vigen-
tes, incluidas as resolugdes e deci-
stes do tribunal de contas.

2. Exames iniciais:

0s relatérios de auditoria sio de ex-
ceciio, ou seja, apresenlam apenas
as irregularidades e falhas de con-
trole interne identificadas no servi-
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¢o de auditoria. No entanto, alguns
exames realizados pela equipe de
auditoria, ainda que regulares ou
dentro dos limites legais, deverdo ser
comentados no refatério neste t6-
pico, dada a sua relevancia. Porém,
¢aso estes itens apresentem irregu-
laridades, deverdo ser apresentados
nro tépico “Resultado dos exames
de auditoria”. Séo eles:

2.1 Manutengio e desenvolvi-
mento do ensino: deve indicar o
cdlculo dos recursos aplicados em
manutengio e desenvolvimento do
ensino, apenas para o caso do cum-
primento, pela prefeitura — ou pefo
estado — do minimo de 25% das re-
ceitas de impostos, incluidas as
transferéncias, e do minimo de 60%
desse recurso no ensino fundamen-
tal, conforme estabelecido na Cons-
tituigdo Federal.

2.2 Aplicagdo nas agdes e servigos
riblicos de satide: caso a prefeit-
ra esteja cumprindo o limite mini-

.mo nas agdes e servigos piiblicos

de saiide, estabelecido na Emenda
Constitucional 29, este topico deve
indicar o cilculo dos recursos apli-
cados na drea.

2.3 Emenda Constituctonal 25:
para o caso de prefeituras, neste
tépico é registrado o repasse do
duodécimo feito pela prefeitura
para cimara, caso 0 mesmo encon-
tre-se dentro do limite estabeleci-
do pela Emenda Constitucional 25.
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Se o chefe do Executivo municipal
descumprir essa norma, implicard
crime de responsabilidade do pre-
feito, conforme Art. 29-A, § 2°, I,
da Constituicio Federal. Também
€ registrado neste item a despesa
total do Legislativo, se a mesma es-
tiver enquadrada dentro do seu li-
mite, nos termos da Emenda Cons-
titucional 25, além do gasto do Le-
gisiativo com a folha de pagamento
— desde que a mesma esleja en-
quadrada dentro do limite estabe-
lecido pela Emenda Constitucional
25. Caso seja descumprido, cabe a
imputagio de crime de responsa-
bilidade do presidente da Cimara
(Art. 29-A, § 3°, da Constituicdo
Federal.

2.4 lei de Responsabilidade Fis-
cal: sdo registrados nos itens a se-
guir os limites realizados pelo po-
der, caso estes se encontrem den-
tro dos limites estabelecidos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal — des-
pesa com pessoal, despesa com ser-
vicos de terceiros, limite da divida
piiblica consolidada.

2.5 Remuneragio de dirigentes
ou agenles politicos: a demonstra-
¢do dos valores permitidos e pagos
€ inclusa neste tdpico, em caso da
remuneracdo dos agentes politicos
estiverem dentro dos limites consti-
tucionais estabelecidos.

2.6 Cumprimento das delibera-
goes/recomendacies do TCE: nes-
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te item sdo registrados os resulta-
dos das auditorias dos processos de
auditoria especial, de demincia e de
gestdo fiscal, como também os re-
sultados das incursdes realizadas no
exercicio em andlise, mesmo quan-
do as mesmas nio tenham gerado
processo,

2.7 Alteragdes significativas no
estatuto da entidade (adminisira-
¢do indireta): sio abordadas, nes-
12 secéo, apenas quando h4 mudan-
¢as no estatuto que afetem o objeto
social da entidade ou outras altera-
¢oes que influenciem no servico de
auditoria ou no julgamento do pro-
Cesso.

2.8 Outras informagdes significa-
tivas: neste topico deve constar ou-
tras informagGes relevantes a0 ser-
vigo de auditoria, tais como se a
entidade entrou em processo de
privatizacio.

3 Resultados dos exames de audi-

foria: este tépico apresenta as irre-
gularidades e deficiéncias de con-
trole interno identificadas durante
0s exames de auditoria, que ¢ efetu-
ada por assuntos agrupados, como,
prestagdo de contas, atos de pes-
soal, licitacdes e contratos, contro-
les orgamentdrios, controles conti-
beis, entre outros.
3.1 Assunto: € mencionado o titulo
da irregularidade (ou falha de con-
trole interno), cujo corpe do ponto
de auditoria deverd conter:

Relatdrios de tribunais de conta

O a descrigdo da irregularidade
ou deficiéncia de controle interno;
O ainfragiio a norma constitucio-
nal, legal, ou regulamentar, quando
couber;

O consegiiéncias ocorridas ou
futuras, quando couber; e

Q recomendagdo para aprimorar
0s controles existentes, quando ne-
cessario.

4. Resumo dos pontos de auditoria:

o resumo dos pontos de auditoria
deve indicar, para cada ponto, ¢ itu-
lo, o item do relatério e um breve
comentdrio. Como exemplo de irre-
gularidades constatadas nos traba-
lhos realizados, tem-se o seguinte:
4.1 Mos passiveis de caracterizagio
de improbidade administrativa;

4.2 Atos passiveis de intervengio no
municipio;

4.3 Atos passiveis de tipificagdo
como crime de responsabilidade;
4.4 Atos praticados em desacordo
com a Lei Complementar 101/00

{Lei de Responsabilidade Fiscal);
4.5 Atos que constituem infragio
administrativa, passiveis de multa de
30% dos vencimentos anuais do
agente que the der causa, segundo
a Lei n. 10.028/00 (Lei de Crimes
Fiscais);

4.6 Outras irregularidades.

5. Recomendagdes e ressalvas: as re-
comendagoes devem ser extraidas
dos pontos de auditoria e apresen-
tadas na integra neste topico. Deve-
r4 também mencionar o item do re-
latério a qual a recomendaggo foi
extraida,

6. Quadro de detalbamento de débi-
tos: este 10pico deve conter um pa-
rigrafo inicial indicando a quem se-
rdo imputados os débitos detecta-
dos nos exames de auditoria. Em
seguida, deverd conter quadro de-
monstrativo dos débitos, indicando
uma breve descri¢do do ponto, ¢
item a que se refere e o valor do
débito em moeda nacional.

Rk

ANALISE DOS DADOS
s Grificos 1 e 2 a seguir dizem
respeito i formagio académi-
pill c2 e experiéncia profissional
dos respondentes. A finalidade desses
grificos € compreender possiveis di-
vergéncias de respostas pelos dois gru-
pos em decorréncia de formagdo aca-
démica e experiéncia profissional.
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As questdes, objeto da andlise do
presente trabalho, estdo discriminadas
no Quadro 1, pdgina 74. As questes
5, 7 € 13 (Grificos 7, 9 e 15, respecti-
vamente) apresentaram pelo software
SPSS como resposta o missing, devido
a falta de resposta a determinada ques-
tdo por algum respondente.
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Gririco 1
Formacio Acapimica nos TCE1 g TCE2

O Graduagio
B Pés-Graduagdo concluida
0 Pés-Graduagio interrompida

Gririco 2

Os respondentes do TCEl, de acor-
do com os grificos apresentados, pos-
suem em sua maioria apenas a gradua-
¢do e atuam no tribunal entre 6 e 10
anos. Ja os respondentes do TCE2 pos-
suem, em sua maioria, pés-graduagio

(A

[ até 5 anos
B de6al0anos
[ mais de 10 anos

concluida, situando-se na mesma faixa
de tempo de servi¢o que o outro grupo.

Com relagdo a Pergunta 1, os dois
grupos concentraram suas respostas
nas opgoes mais discordo do que con-
cordo e, em segundo lugar, mais con-

Relatérios de tribunais de conta

cordo do que discordo. A existéncia
de subgrupo que discorda totalmente
da questdo, no entanto, traduz uma
transi¢do de discordancia de que os
relatérios de auditoria sejam capazes
de traduzir com clareza o principio
constitucional da eficiéncia.

Com relagdo 2 Pergunta 2, 0s res-
pondentes tém a percepgio distribuida
entre mais concordo do que discordo e
mais discordo do que concordo, suge-
rindo uma transi¢io de ndo aderéncia
com relagdo a afirmacdo de que as di-
mensoes de eficiéncia, eficicia, efetivi-
dade e resultados ndo fazem parte das
caracteristicas de funcionamento dos
6rgdos e entidades da administracio
publica. A existéncia de um subgrupo
que discorda totalmente da afirmativa
sugere uma visao que concebe ser as

entidades piblicas ambientes organi-
zacionais passiveis da aplicagao das ca-
tegorias conceituais da eficiéncia, eficd-
cia, efetividade e resultados.

A Pergunta 6 afirma a importancia
para o controle gerencial, de um indi-
cador tinico como instrumento para
traduzir os resultados dos projetos e
atividades nas entidades da adminis-
tragdo ptiblica. Em torno de 45 res-
pondentes, do total de 74 dos dois tri-
bunais, concordaram totalmente e mais
concordaram do que discordaram
com a questao, sugerindo o desejo pela
mensuragdo e estabelecimento de um
indicador tinico, que possa traduzir o
resultado das entidades da administra-
¢do publica. Tal perspectiva aponta,
como discutido nos marcos concei-
tuais, para um resultado econdmico.

Gririco 3
PERGUNTA 1: OS REIATORIOS TRADUZEM

[ concordo totalmente

B mais concordo do que discordo
[ mais discordo do que concordo
O discordo totalmente
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Gririco 4
PErGUNTA 2: EFICIENCIA, EFICACIA E EFETIVIDADE

TCE1 TCE2

A Pergunta 7 busca a percepg¢io
em torno do grau de dificuldade para
se produzir um indicador dinico que
seja tradutor do resultado nos 6rgaos
e entidades piblicas. A maioria signi-
ficativa dos respondentes dos dois
TCE concorda totalmente e mais con-
corda do que discorda que é dificil,
tecnicamente, produzir tal medida.
Pode-se discutir, considerando-se as
percepgoes em torno da Pergunta 6,
que traduziu o reconhecimento da
importdncia de se ter essa medida.
Provavelmente, a implementagdo de
bases conceituais de gestdo econdmi-
ca ainda ndo foi devidamente discuti-
da no ambito dos grupos; ou sendo
do conhecimento dos respondentes,
eles ndo o consideram suficiente para
produzir uma medida tnica do resul-

‘e

concordo totalmente

I3 mais concordo do que discordo
[ mais discordo do que concordo
0O discordo totalmente

tado nas entidades da administragao
puiblica.

A Pergunta 8 afirma que o sistema
de controle interno das entidades da
administracdo puiblica reflete o esfor-
¢o dos gestores em criar condicdes
para uma adequada avaliagdo da eco-
nomicidade. Aqui, os dois grupos de
respondentes construiram percepgoes
diferentes. Enquanto os respondentes
do TCE1 mais discordam do que con-
cordam com a afirmagdo, traduzindo
uma percep¢ao em transicdo, os res-
pondentes do TCE2 discordam total-
mente em torno da mesma questio,
traduzindo que os gestores das entida-
des publicas auditadas ndo contribu-
em para o desenvolvimento de siste-
mas de controle interno propicio 2
mensuragao da economicidade.

[

C e

T ——

Relatirios de

A Pergunta 9 afirma que a legalida-
de ¢ a principal dimensao evidencia-
da nos relatérios dos TCE. Nessa ques-
tao, a maioria dos respondentes dos
dois grupos concordam totalmente,
mais: concordam do que discordam,
construindo uma percep¢ao consen-

sual de que realmente a legalidade é

tribunais de conta

0 aspecto mais presente, em detrimen-
to das outras dimensdes que integram
a economicidade. No entanto, os dois
grupos se distinguem porque, no
TCE2, os grupos dos que mais con-
cordam do que discordam e mais dis-
cordam do que concordam sio maio-
ria em relagdo ao grupo do TCE1 que

Grarico 5
Percunts 3: Ericiincia

TCE1

[ concordo totalmente
[ mais concordo do que discordo
O mais discordo do que concordo
O discordo totalmente

Grarico 6
Percunta 4: Ercdcia

HE concordo totalmente
B mais concordo do que discordo
[ mais discordo do que concordo

TCE1 TCE2

¥
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A Pergunta 3 afirma que a forma
atual como sio produzidos os balan-
¢os de entidades piblicas jd permite
uma avaliagdo da eficiéncia dos gesto-
res. Aqui a maioria dos respondentes
dos dois TCE mais discordam do que
concordam com a questdo, demons-
trando a percep¢do de que avaliar a
eficiéncia através das demonstracdes

na forma como sio confeccionadas
atualmente, é uma tarefa dificil. Com
relacdo as Perguntas 4 e 5, que afir-
mam a mesma situago para as dimen-
soes da eficcia e efetividade, os dois
grupos de respondentes mantém per-
cepgoes concordantes de que € dificil
avaliar tais dimensoes através das mes-
mas demonstracdes contdbeis.

GRAFICO 7
PercuntA 5: EFITIVIDADE

[ missing

[ mais concordo do que discordo
[ mais discordo do que concordo
O discordo totalmente

TCE1 TCE2

Gririco 8
PERGUNTA : CONTROLE GERENCIAL

£0

[ concordo totalmente
& mais concordo do que discordo
[ mais discordo do que concordo
0O discordo totalmente

sy

Relatirios de tribunais de conta

manifestam percepgoes semelhantes.
Além disso, existe, no TCE2, um gru-
po de respondentes que discordam
totalmente da afirmacdo, o que ndo
ocorre com o TCEL.

A Pergunta 10 afirma que os relaté-
rios produzidos pelos TCE refletem

adequadamente o nivel de economici-
dade das entidades auditadas. Aqui, os
dois grupos constroem uma percep-
¢do de mais discordar do que concor-
dar com 2 questdo; no entanto, eles se
distinguem porque no TCE1 existe um
conjunto de respondentes, em nime-

Grarico 9
PERGUNTA 7: INDICADOR GERAL

TCE1 TCE2

M missing

B concordo totalmente

[ mais concordo do que discordo
[ mais discordo do que concordo
O discordo totalmente

Grarico 10
PErGUNTA 8: AvALIAGAO

TCE1 TCE2

[ concordo totalmente
[ mais concordo do que discordo
[ mais discordo do que concordo
O discordo totalmente
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ro maior do que no TCE2, que mais
concordam do que discordam da afir-
magao. Além disso no TCE2 o subgru-
po dos que discordam totalmente é
maior do que o subgrupo com percep-
¢do assemelhada do TCEL.

A Pergunta 11 afirma que os rela-
torios produzidos pelos auditores re-
fletem a preocupacdo dos TCEs em
capacitd-los nas técnicas de mensu-
racao do resultado de entidades pu-
blicas. Nesta questio a maioria dos
respondentes mais discorda do que
concorda e discorda totalmente da
afirmacdo, construindo uma percep-
¢d0 que remete para o TCE a omissdo
em treinar suas equipes com esse per-
fil.

A Pergunta 12 afirma que a maio-
ria das entidades publicas auditadas

possui sistema de custos que permi-
te a avaliagdo e o acompanhamento
da gestao orgamentdria, financeira,
patrimonial e operacional. A maio-
ria dos respondentes dos dois TCE
mais discordam do que concordam
e discordam totalmente da afirmagao.
No entanto os dois grupos se distin-
guem porque no TCE2 se construiu
uma percepcio mais radical em tor-
no da discordincia da afirmacio do
que no TCE1; além disso, existe no
TCE1 um subgrupo, mesmo peque-
no, que mais concorda do que dis-
corda da afirmagdo, o que nao ocor-
re com o TCE2. _

A Pergunta 13 afirma que os relato-
rios produzidos comentam sobre a
necessidade de um sistema de custo
para as entidades auditadas. Aqui, os

Gririco 11
PERGUNTA O: LEGALIDADE

TCE1 TCE2

[ concordo totalmente

[ mais concordo do que discordo
O mais discordo do que concordo
O discordo totalmente

0
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GrArico 12
Percunta 10: ECONOMICIDADE

TCE1 TCE2

dois grupos de respondentes tém per-
cepgdo congruente e mais discordam
do que concordam, e discordam total-
mente da afirmagcdo.

A Pergunta 14 afirma que os res-
pondentes encontram-se capacitados,
enquanto auditores de contas publi-
cas, para produzir relatérios de audi-
toria cujo enfoque seja a adequagdo
da economicidade da entidade
auditada. No caso ocorreram percep-
coes divergentes, na medida em que o
subgrupo daqueles que concordam
totalmente com a afirmativa é maior no
TCE2 do que no TCEL, além de que
apenas no TCE2 existe um pequeno
subgrupo de respondentes que discor-
dam totalmente da afirmativa.

A Pergunta 15 afirma que a possibili-
dade de identificar, mensurar e acumu-

-T

B mais concordo do que discordo
O mais discordo do que concordo
O discordo totalmente

lar indicadores de economicidade re-
presenta um avanco importante para a
contabilidade governamental. No caso,
os dois grupos de respondentes, em sua
maioria, concordam totalmente e mais
concordam do que discordam, nio
havendo nenhum respondente que dis-
corda totalmente da proposi¢do, o que
significa a confirmagdo da necessidade
dessa modelagem conceitual.

0 Quadro 1, a seguir, demonstra os
resultados dos testes realizados, bem
como a decisdo correspondente a cada
pergunta.

As questoes que ensejaram percep-
¢oes divergentes entre os dois grupos,
concluindo-se pela rejeicao da hipé-
tese de nulidade, que afirma nio exis-
tir diferengas entre as percepgoes, fo-
ram as Perguntas 8, 9, 10, 12 e 14.
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GrArico 13
Pereunta 11: Mensuragio

O concordo totalmente
[ mais concordo do que discordo
O mais discordo do que concordo
[ discordo totalmente

Gririco 14
PERGUNTA 12: SISTEMA DE CUSTOS

No caso da Pergunta 8, as percepgoes
dos dois grupos foram no sentido de
reconhecer que os sistemas de contro-
le interno das entidades auditadas nio
traduzem esforgo dos gestores piiblicos

[ concordo totalmente
[ mais concordo do que discordo
[ mais discordo do que concordo
[ discordo totalmente

em criar condigbes para uma avaliagiio
adequada da economicidade. A diver-
géncia se dd em torno do grau de discor-
déncia, sendo que no TCE2 existe maior
incidéncia de discordar totalmente,

R -
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No caso da Pergunta 9, a maioria
dos respondentes aponta para afirmar
que realmente a legalidade ¢ a princi-
pal dimensio ressaltada nos relatérios
de auditoria, sendo que a rejei¢do da
hipétese de nulidade ocorre porque

no TCE1 o subgrupo que concorda to-
talmente com a assertiva € significativa-
mente maior do que no TCE2.

Com relagio a Pergunta 10, a situa-
¢do ¢é interessante. No TCEI existe um
subgrupo que mais concorda do que

Grarico 15
PErGUNTA 13: NECESSIDADE DE UM SISTEMA DE CUSTOS

M missing
M concordo totalmente

B mais concordo do que
discordo
[ mais discordo do que

concordo
O discordo totalmente

Gririco 16
PERGUNTA 14: ADEQUAGAO DA ECONOMICIDADE

@ concordo totalmente

B mais concordo do que

discordo
[ mais discordo do que

concordo
O discordo totalmente

-
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discorda de que os relatérios de audi-
toria refletem adequadamente o nivel
de economicidade das entidades au-
ditadas. J4 no TCE2, o subgrupo, qua-
se com 0 mesmo nimero do mencio-
nado para o TCE1, discorda totalmen-
te de que os relatorios de auditoria re-
flitam adequadamente a economicida-
de das entidades auditadas.

Quanto 2 Pergunta 12 — que afirma
a existéncia de sistemas de custos nas
entidades auditadas —, os dois grupos
apontam para discordar da afirmacdo,
sendo que no TCE2 existe uma maior

concentragdo de respondentes que
discordam totalmente da questao.

A Pergunta 14 afirma que o respon-
dente se encontra capacitado para pro-
duzir relatérios com indicagdes dos ni-
veis de eficicia e resultados das entida-
des auditadas. Nesse caso, mesmo com
indicagdes significativas de discordan-
cia em torno da questao, respondentes
do TCE2 sentem-se completamente ca-
pacitados para tal tarefa, sendo que no
TCE1 existe um grupo que discorda to-
talmente da questdo, 0 que ocorre com
muito menos impacto no TCE2.

Grarico 17
PERGUNTA 15: INDICADORES

TCEL

concordo totalmente

B mais concordo do que
discordo

[ mais discordo do que
concordo

TCE2
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Quanro 1

Resurrapos pos Testes £ DEcisio CORRESPONDENTE

Perguntas Assimp Sig - 2 tailed -
(Resulado doSp)  °O0

1. 0s relatdrios de auditoria produzidos pelos tribunais de contas s3o capazes de traduzir

e comunicar com clareza o Principio constitucional da eficéncia praticado pelos gestores 0,128817 Aceitar H,

piblicos.

2. Hiciéncia, eficicia, detividade e resultados sio categorias conceituais que ndio fazem

parte das caracteristicas de funcionamento das entidades ou érgiios da administragiio 0372846 Aceitar H,

pablica

3. Aforma atual como sio produzidos os balangos e demonstrativos contdbeds das

entidades ou Grgaos piblicos, j4 permitem uma avaliagio adequada da diciéndia dos 0,866003 Aceitar H,

gestores piiblicos.

4. A forma atual como sdo produzidos os balangos e demonstrativos contibeds das

entickades ou drgos publicos, j4 permitem uma avaliagio adequada da eficida dos 0,751513 Aceitar H,

gestores piiblicos.

5. A forma atual como so produzidos os balangos e demonstrativos contdbeds das

entidades ou érgios publicos, j permitem uma avaliagio adequada da efetividade dos 0,785200 Aceitar H,

gestores puiblicos.

6. A produgiio de um tinico indicador com capacidade de tradugio ampla do resultado

alcangado pelas virios projetos e atividades da administraciio piblica seria muito 0,479437 Aceitar H,

importante para o controle gerencial nessas entidades.

7. As possibilidades priticas siio hastante redizidas para se produzir um tinico indicador 0740055 Accitar ,

geral que seja tradutor do resultado alcangado nas entidades ou Grgios pablicos.

8. O sisterma de controle interno das entidades ou Grgios da administraczo piblica tem

refletio o esforgo dos gestores em criar a5 condigdes para uma avaliagio adequada dos 0011815 Rejeitar

resultados, eficicia e eficiéncia da gestio orgamentiria, financeira, patrimonial e % H,

operacional.

9. Os aspectos relacionados com 2 legalidade dos atos dos gestores publicos se Rejetar

constituem na principal dimensio evidenciad nos relatérios produzidos pelos tribunais 0035921 i,

de contas.

10. Os relatdrios de auditoria produzidos pelos tribunais de contas refletem 0003540 Rejeitar

adequadamente o nivel de economicidade alcangado pelos gestores piiblicos. ! H,

11. Os refaidirios de awditoria produzidos pelos auditores refletem a preocupagio do

tribunal em capaciti-los nas técnicas de mensuragio e evidenciagio do resultado nas 0971435 Accitar H,

entidades ou drgios da administracio piblica.

12. A maioria das entidades ou 6rgos piblicos auditades possuem sistema de custos que Rejetar

permite a avaliagio e o acompanhamento da gestio orcamentiria, financedra, patrimonial 0,000498 H,

¢ operacional.

13. 0s relatdrios de auditoria procuzidos pelos tribunais de contas mencionam ou

comentam sobre a necessidade de um sistema de cstos nas entidades ou Grgios 0,406607 Aceitar H,

14, Vo estd atalmente capacitado para produzir relatdrios de auditoria cujo enfoque Rejetar

seja a adequacio dos niveis de eficicia e resultados obtidos pelas entidades ou 6rgaos da 0,002286 i,

administragiio piiblica auditadas.

15. A possibilidade de identificar, mensurar e acunmlar os resultados, a dficdénciaea

dicicia, a partir dos sistemas de informagio de base contdbil das entidades ou Grgios 0,228846 Aceitar H,

piiblicos, pode representar um avanco significativo para a contabilicade governamental.

e BT
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CoNcLUSOES

M om base nas verificaces e

y anidlises efetuadas ao longo

Ml deste estudo, observa-se que
a legalidade, entendida como a ade-
quagdo dos atos dos gestores aos dis-
positivos legais, é a principal dimen-
sdo presente nos relatérios de audito-
ria produzidos por anditores de con-
tas piblicas dos tribunais de contas,
segundo percepcdes de auditores de
campo de dois tribunais de contas es-
taduais analisados.

Tal realidade se explica porque os
demonstrativos contdbeis das entida-
des da administracio piblica audita-
das ndo permitem, na visdo dos res-
pondentes, uma avaliagio adequada da
eficiéncia, eficicia e efetividade dos
gestores piblicos. Na direcéo de re-
forgo a esta visiio, os respondentes per-
cebem que as entidades ndo possuem
sistema de custos que permita a avalia-
¢do e 0 acompanhamento da gestdo,
fora da perspectiva da legalidade. Além
disso, os respondentes, em sua maio-
ria, concordam que a dimensio da
economicidade ndo se encontra ade-
quadamente refletida nos relatérios de
anditoria.

Por outro lado, os respondentes
manifestaram concordincia sobre a
importincia de se estabelecer, medi-
ante processo de mensuragio contd-
bil, uma medida tinica que reflita o re-
sultado das entidades piblicas. No en-

tanto, concordam que seria dificil, do
ponto de vista técnico, chegar-se a tal
medida. Uma perspectiva, advinda dos
marcos tedricos analisados, identifica-
da como Modelo Conceitual de Gestio
Econdmica ~ Gecon sugere a possibi-
lidade conceitual de se estabelecer uma
medida de resultado econbmico de
projetos, atividades e de entidades pii-
blicas, apontando para a concretiza-
¢40 de uma medida tnica como dis-
cutido. Os grupos pesquisados admi-
tem, majoritariamente, que os relaté-
rios de auditoria produzidos ndo re-
fletem a preocupagio do tribunal em
capacitd-los nas técnicas de mensura-
¢do e evidenciacZo do resultado em
entidades ou drgdos da administragao
piiblica. Apesar disso, cerca de meta-
de dos respondentes percebem que
sdo capazes de produzir relatrios
onde o enfoque seja a economicida-
de-das entidades auditadas; ji outra
parcela de respondentes mais discor-
da do que concorda com a afirmativa,
o que refor¢a a conclusdo de que a
dimensdo da legalidade é realmente
aquela que mais se evidencia.

A necessidade fundamental de iden-
tificar, mensurar e acumular os resul-
tados, a eficiéncia e a eficdcia, a partir
dos sistemas de informacio de base
contdbil das entidades ou érgdos pi-
blicos, foi a percep¢do mais forte cons-
truida pelos respondentes dos dois

Relatorios de tribunais de conta

grupos, ndo ocorrendo nenhuma res-
posta do tipo discordo totalmente, sen-
do que a maioria concordou totalmen-
te com 2 afirmativa.

O cumprimento da missdo dos iri-
bunais de contas, especialmente 2 pre-
ocupagio em fortalecer o controle in-
terno nas entidades ou érgdos da ad-
ministracio piblica, por meio de re-
comendagdes contidas nos relatérios
preparados pelos auditores, com o ob-
jetivo de propiciar um cendrio de efeti-

vidade para os gastos piiblicos no Bra-
sil, passa pela viabilizagio de um mo-
delo de controle gerencial que permi-
ta a fiscalizacdo e acompanhamento da
dimensdo da economicidade e as es-
pécies decorrentes, a eficiéncia, 4 efi-
cdcia e o resultado. O atingimento de
tal objetivo traria para o plano do rea-
lizdvel toda a intencionalidade mani-
festada nos mandamentos da Consti-
tuigao Federal, especiaimente no seu
Art. 70.
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