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Budgetary Structure as a Determinant in Measuring
Fiscal Transparency
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RESUMO

Pesquisas nacionais e internacionais relacionam o nivel de transparéncia fiscal as variaveis
politicas, socioeconémicas e fiscais. Assim, o objetivo deste estudo foi analisar de que forma
a execucdo orcamentaria (receitas e gastos) influencia a transparéncia fiscal ativa nos
municipios do estado da Paraiba. Dessa forma, foram analisados os relatérios do Focco-PB
(Férum Paraibano de Combate a Corrupcdo), com vistas a identificar o indice de
Transparéncia Fiscal Ativa (ITFA) dos municipios paraibanos, considerado a variavel
dependente desse estudo. Subsequentemente, foram coletadas as variaveis independentes
(receitas de transferéncias intergovernamentais, receitas proprias per capita, gastos com
pessoal, educacéo e salde) na base de dados do TCE/PB. Inicialmente, foi realizado um teste
de correlacdo de Pearson e, posteriormente, uma analise de dados em painéis com efeito fixo.
Alem disso, foram efetuadas andlises descritivas das variaveis, considerando-sedados dos
anos de 2013, 2014 e 2015. Os resultados sugerem que as Receitas de Transferéncias e 0s
Gastos com Sadde apresentam uma relacio negativa com o Indice de Transparéncia Fiscal
Ativa, ao passo que a Receita Prdpriaper capita e 0 Gasto com Pessoal indicam uma relacéo
positiva. Os Gastos com Educacdo ndo se mostraram estatisticamente significantes. Conclui-
seque, conforme suposto na pesquisa, a maior parte das variaveis estudadas que compdem a
estrutura orcamentaria impacta o indice de Transparéncia Fiscal Ativa dos municipios
paraibanos.

Palavras-chave: Transparéncia Fiscal; Estrutura orcamentéria; Municipios;Accountability.

ABSTRACT

National and International research studies often relate fiscal transparency to political,
socio-economic and fiscal variables. Therefore, this study seeks to analyze how budget
execution (revenues and expenses) influence active fiscal transparency in municipalities in the
state of Paraiba. Thus, Focco-PB (Forum on Fighting Corruption Paraiba) reports were
analyzed, with a view to identifying the Active Fiscal Transparency Index in Paraiba’s
municipalities in relation to this study’s dependent variable. Subsequently, independent
variables were collected (intergovernmental transfer revenue, individual per capita revenue,
spending on human resources, education and health) in the TCE / PB database. Initially, a
Pearson correlation test was performed and later an analysis of panel data with a fixed
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effect. Furthermore, descriptive analyses of the dependent variables in relation to data for the
years 2013, 2014 and 2015 were conducted. The results suggest that Income from Transfers
and Health Expenditure reflected a negative relation with respect to the Active Fiscal
Transparency Index whilst (ITFA) Individual Income Per Capita and Spending on Human
Resources indicate a positive relation. As proposed in this study, it can be concluded that
most of the variables studied and which make up budgetary structure impact on the Active
Fiscal Transparency Index in Paraiba’s municipalities.

Keywords: Fiscal Transparency; Budgetary structure; Cities;Accountability.

1 INTRODUCAO

A transparéncia fiscal é uma das principais ferramentas para a melhoria do controle
social e estd em gradativa ascensdo no cenario brasileiro, impulsionada pela inovacdo dos
normativos legais que foram implementados nos ultimos anos no pais, como a Lei
Complementar n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), a Lei Complementar n.°
131/2009 (Lei da Transparéncia) e a Lei n.°12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo - LAI).
Outro fator importante foram os avancgos nas tecnologias de informacdo e comunicacdo, que
tém se mostrado aliadas no processo de divulgagédo das informagdes de natureza fiscal, o que
favorece a democratizacdo do acesso as contas governamentais.

Caamand-legre et al. (2013) comentam que a transparéncia fiscal tem se tornado mais
do que um elemento de prestacdo de contas entre 0 Executivo e o Legislativo ao proporcionar
informagdes que subsidiam os mercados, as demandas da sociedade civil e a participacao
cidada nos orcamentos publicos. Desse modo, os autores destacam a importancia da
transparéncia fiscal na prestacdo de contas entre 0o governo e a sociedade. Saliente-se que
entender como 0s recursos sdo arrecadados e gastos pela gestdo publica é de fundamental
importancia para a concretizagdo do controle social.

Por outro lado, existe uma barreira na divulgacdo da informacéo entre quem executa as
acOes publicas e a sociedade, o que gera assimetria informacional. Nesse sentido, Suzart
(2012) afirma que a transparéncia no setor publico compreende a¢fes que propdem reduzir a
assimetria informacional entre os gestores publicos e os cidaddos, por meio da
disponibilizacdo de informacdes acercadas atividades governamentais. Assim, quando essas
informac@es sdo disponibilizadas de maneira proativa, regular e sistemética recebem o nome
de transparéncia ativa. A transparéncia fiscal é definida pelo Manual de Transparéncia Fiscal
do Fundo Monetario Internacional “como a franqueza para com o publico em geral em
relacdo a estrutura do governo e suas funcdes, intencdes da politica fiscal, contas do setor
publico e projegoes” (FMI, 2007, p. 139).

Sob esse prisma, a transparéncia fiscal ativa consiste na divulgagédo franca, proativa,
regular e sistematica, para toda a sociedade, de informacGes relacionadas a estrutura do
governo, politicas fiscais, contas publicas e demais informacdes pertinentes ao bom controle
social. Dessa maneira, diversas leis foram criadas coma finalidade de disciplinar a divulgacao
regular de informagdes e evidenciar como 0s recursos aportados pela sociedade estdo sendo
geridos pelos administradores publicos.

A respeito do tema, Zuccolottoe Teixeira (2014) destacam que a inser¢do de normas
legais no pais ndo garante por si s6 o nivel de transparéncia dos entes federativos, haja vista
que esse ndo depende apenas das diretrizes legais, mas, sobretudo, de fatores internos e/ou
externos de cada ente.
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A literatura aponta algumas teorias que influem na disponibilizagdo de informagdes
por parte de determinado governo, como a Teoria da Agéncia, a Teoria da Escolha Publica e a
Teoria da llusdo Fiscal, que, juntas,elucidam nuances da assimetria informacional que existem
entre 0 agente/gestor pablico e o principal/cidadé&o.

Além dessas teorias, diversos estudos relacionam o nivel de transparéncia fiscal ativa a
outros elementos, como € o0 caso dos niveis de receitas de transferéncias intergovernamentais,
do volume de receitas préprias arrecadadas e do comprometimento dos gastos com pessoal,
com educacao e com salde (Boubeta, Santias,& Alegre, 2010; Jorge et al., 2011; Wehner &
De Renzio, 2013; Ribeiro & Zuccolotto, 2014; Zuccolotto & Teixeira, 2014). Esses estudos
convergem para o entendimento de que a forma como os entes publicos gerenciam suas
receitas e seus gastos, ou seja, elementos que compdem a estrutura orcamentaria dos
municipios, pode influenciar o nivel de transparéncia fiscal ativa.

A divulgacdo das informac6es fiscais ndo esta apenas ligada as determinacdes legais,
uma vez que existem varios fatores, apontados pela literatura,que, direta ou
indiretamente,influenciam o nivel de transparéncia fiscalativa e, portanto, a assimetria
informacional que existe entre o cidaddo e o gestor da coisa publica. Assim, na premissa de
que se faz essencial o estudo acercados fatores influentes na transparéncia fiscal ativa,
formulou-se a seguinte questdo-problema: de qual forma a estrutura orcamentaria executada
por municipios pode influenciar o nivel de transparéncia fiscal ativa nos seus portais
eletronicos?

Nesse sentido, o objetivo geral desta pesquisa é analisar de que forma a estrutura
orcamentaria executada (receitas de transferéncias intergovernamentais, receitas proprias e
gastos com pessoal, com educacdo e com saude) pode influenciar o indice de transparéncia
fiscal ativa nos portais eletrénicos de municipios paraibanos.

Para o alcance do objetivo geral,foram tracados os seguintes objetivos especificos: a)
verificar o nivel de transparéncia fiscal ativa dos municipios do estado da Paraiba; b) avaliar
os fatores da estrutura orcamentaria executada que podem ser determinantes na transparéncia
fiscal do estado da Paraiba; c) analisar a relacdo entre os fatores determinantes da estrutura
orcamentaria executada e o nivel de transparéncia fiscal ativa dos municipios do estado da
Paraiba.

O tema da transparéncia fiscal ativa como instrumento de aprimoramento da
democracia, de combate a corrup¢do e de melhoramento da gestdo publica tem ganhado
relevo nas discussdes académicas no ambito da governanca publica, devido as diversas
mudancas ocorridas no Brasil no que tange ao processo de regulacdo do acesso a informacéo.

Assim, esse estudo busca compreender como a estrutura orcamentaria poderia
influenciar a transparéncia publica, fornecendo dados objetivos e auxiliares para o
dimensionamento de fatores que seriam determinantes da transparéncia publica.

O presente estudo estd subdividido em seis secdes, que, além desta introducéo,
englobam o referencial tedrico acerca da transparéncia na gestdo publica, seus conceitos e
influentes; os procedimentos metodoldgicos que explicam como a pesquisa foi realizada; a
apresentacdo dos resultados;a discussdo dos resultados; e, por fim, as consideracfes finais e
limitagdes do estudo.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Transparéncia: conceitos, accountability e formas de iniciativa

A sociedade contemporanea tem como caracteristica a informacdo, que é uma
necessidade corrente, de maneira que, no mundo econdmico atual, a informacédo financeira
passou a ter forte relevancia. Pérez, Hernandez e Bolivar (2005) esclarecem que 0s gestores e
os cidadaos tém diferentes necessidades informacionais, no sentido de se verificar a economia
estatal ou, mesmo, o bem-estar individual.

Para Jorge et al.(2011), a divulgacdo de informacédo financeira (transparéncia fiscal)
desempenha um papel importante, dado que os cidaddos passam a ter elementos para julgar a
eficiéncia da administracdo publica e o uso adequado dos recursos publicos. Nesse sentido,
Cruz et al.(2012) relatam que a transparéncia deve caracterizar os atos dos administradores
publicos, de forma que os cidaddos tenham acesso e compreensdo daquilo que os governantes
tém realizado, ap6s o poder de representacdo que lhes foi confiado.

Desse modo, 0 aumento da transparéncia fiscal acaba fornecendo informacdes sobre as
intencbes por tras da politica financeira, dos atos reais realizados, assim como das
consequéncias imediatas e de longo prazo de politicas especificas (Alt, Lassen,& Rose, 2006).
Logo, a transparéncia fiscal constitui-se em ferramenta essencial para o bom gerenciamento
da gestdo publica por parte do cidadao.

A respeito do tema, o Manual de Transparéncia Fiscal do Fundo Monetéario
Internacional(FMI)com o objetivo de melhorar a propagacdo das informacdes da funcédo do
governo, das intencdes da politica fiscal e das contas do setor publico,estabeleceu os quatro
pilares da transparéncia fiscal.

Figura 1 — Os quatro pilares das melhores praticas de transparéncia do FMI

Pilares Definicao
Definicdo clara de fungbes e | Abrange duas praticas basicas sobre a distincdo clara entre
responsabilidade atividades governamentais e comerciais e sobre um quadro juridico

claro para a administracdo financeira publica.
Abertura dos processos orcamentarios | Abrange préticas basicas de transparéncia na elaboragdo, no
monitoramento e na execu¢do do orcamento.

Acesso publico a informacao Enfatiza a importdncia de se publicar informacdes fiscais
completas.
Garantia de integridade Trata da qualidade dos dados fiscais e da necessidade de escrutinio

das informag6es fiscais.
Fonte: adaptado do manual de Boas Préticas de Transparéncia Fiscal (FMI, 2007, p. 13-14).

Conforme se observa, 0s quatro pilares das melhores praticas de transparéncia fiscal
estabelecidos pelo FMI estdo relacionados a disponibilizacdo de informacdes aos cidaddos por
parte do Estado.Assim, a sua utilizacdo como instrumento de responsabilizacdo dos agentes
publicos, quando eles adotam algum procedimento inadequado ao bom uso dos recursos
publicos, estd, consequentemente, ligada ao conceito de accountability,conforme defendem
Loureiro, Teixeira e Prado (2008).

Nessa mesma direcdo, a OECD (2002) define transparéncia do or¢camento como a
divulgacdo completa de todas as informacdes fiscais relevantes, de forma oportuna e
sistematica, e salienta que o orcamento é o documento politico mais importante dos governos,
haja vista que é neste documento que 0s objetivos sdo conciliados e implementados, em
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termos concretos, e, por isso, deve ter disponibilizacdo pablica gratuita na Internet. Os estudos
da OECD (2002) revelam que a transparéncia das informacgdes é o elemento-chave da boa
governanca.

Em relacdo aoaccountability, Santos e Cardoso (2001) destacam que 0 Seu aumento
estd diretamente ligado ao principio da transparéncia, o qual visa maior abertura e
compartilhamento de informacgdes. Assim, a transparéncia,além de ser uma forma de
validagdo da administracdo publica, é, também, uma ferramenta para alcancar a
accountability.

No que se refere & iniciativa, € possivel distinguir dois tipos de transparéncia: uma
denominada transparéncia ativa, que consiste na divulgacdo regular e sistematica de
informagdes do Estado, e outra conhecida como transparéncia passiva, em que o cidadao pode
requerer informaces, e a administracdo publica deve atender os pedidos e disponibilizar o
que foi solicitado, exceto aquelas informacdes que exijam confidencialidade ou sigilo em
razdo da seguranca nacional, de direito de terceiros, de processos pendentes, entre outros
(Lewis, 2011).

Evidencia-se, com isso, que a transparéncia fiscal fortalece o controle social e tem o
proposito de zelar pelo interesse coletivo, permitindo a sociedade colaborar com o governo,
por meio da participacdo e da fiscalizacdo dos atos da gestdo publica, o que torna o
entendimento dos fatores influentes da transparéncia fiscal uma necessidade.

2.2 Regulamentag&o da transparéncia na Administragdo Pablica brasileira

Nos regimes democréticos, o direito de acesso dos cidaddos a informacao é garantido
por lei.No Brasil, esse direito assume carater constitucional, consolidado na Constituicdo
Federal de 1988.Todavia,a regra de acesso a informacdo continuava no ordenamento juridico
com eficicia contida, necessitando ser regulamentada por um dispositivo legal que
determinasse em que prazo as informacg06es deveriam ser fornecidas (Wright, 2013).0 referido
autor destaca que esta lacuna legislativa perdurou por décadas no pais, passando a
transparéncia a ganhar forca a partir dos anos 2000, com o surgimento da Lei Complementar
n.° 101, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal (doravante LRF), que estabeleceu
instrumentos para o cidaddo acompanhar o planejamento das contas e os resultados do
governo e garantiu sua participacao nos processos or¢amentarios.

Nesse passo, em 2009, a Lei Complementar n.° 131 (Lei da Transparéncia) é
promulgada, alterando a LRF, tendo como foco a regulamentacdo da transparéncia ativa, e
dispondo acerca da obrigatoriedade da Administracdo Publica de disponibilizar informacdes
de carater orcamentario e financeiro, em tempo real, amplamente disponiveis por meio
eletrénico, para acesso ao publico.

A Lei da Transparéncia também estabeleceu os prazos para a administragdo publica
brasileira ajustar-se a exigéncia de transparéncia ativa: 1 ano para a Unido, os estados, 0
Distrito Federal e os municipios que tenham mais de 100.000 habitantes, 2 anos para 0S
municipios que tenham entre 50.000 e 100.000 habitantes e4 anos para 0s municipios que
tenham até 50.000 habitantes. Destaca-se que, conforme os prazos estabelecidos,essa lei
passou a ter vigéncia plena, para todos os 6rgdos componentes da esfera publica, a partir do
ano de 2013.

Aprimorando essa normatizacdo, foi publicado, posteriormente, o Decreto n.°
7.185/2010, que informa que tempo real, para efeitos de transparéncia, é definido como o
primeiro dia Gtil sub sequente ao registro contabil no sistema de informacdo e que a
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divulgacdo por meio eletrbnico que possibilite amplo acesso publico é entendida como a
internet, dispensando-se cadastros de usuarios ou utilizacdo de senhas de acesso (8 2.°, incisos
Il e lll, do art. 2.9).

Nesse panorama, a normatizacdo mais ampla sobre a melhoria da transparéncia
ocorreu com a promulgacao da Lei n.° 12.527/2011 —Lei de Acesso a Informacdo (LAI), cujos
objetivos sdo: a) sintetizar e definir o marco legal sobre o acesso a informacdo publica
mantida pelo Estado; b) estabelecer que o acesso a informagdo publica seja a regra e que o
sigilo seja a excecdo; c) determinar procedimentos para que a Administracdo Publica
responda aos pedidos de informacdo dos cidaddos. Assim, essa ferramenta legal constitui uma
das bases para a melhoria do processo de transparéncia no Brasil, cuja premissa reside no
aprimoramento do controle social sobre o patriménio publico.

No entanto, para a transparéncia tornar-se mais efetiva, é necessario que as
informacgdes apresentadas ndo sejam restritas aos dispositivos legais. Nesse sentido,
argumentam Cruz et al. (2012) que a gestdo publica ndo pode se limitar a propagar
informacgfes previstas em leis, mas também que reporte as informacGes qualitativas, que
mostrem o efetivo desempenho do gestor.

Conforme a literatura, a evolucgdo dos dispositivos legais relacionados a transparéncia
publica vem promovendo grande melhoria na area, principalmente com o advento da Lei da
Transparéncia, o que reveste de relevancia a investigacdo de seu cumprimento, assim como o
estudo de outros fatores influentes na transparéncia fiscal.

2.3 A teoria da agéncia e a transparéncia fiscal

A relacdo de agéncia é definida como um contrato em que o principal emprega um
agente para executar, em seu nome, alguma atividade que implique a delegacdo de algum
poder de decisdo. Dessa maneira, se ambas as partes da relacdo forem maximizadoras de
utilidade, existem boas razfes para se acreditar que o agente nem sempre agira de acordo com
os interesses do principal. Destaque-se que os problemas de agéncia existem em todas as
organizacbes e em todos os esforcos cooperativos, estando incluso, nesse rol, as
universidades, as empresas mistas, as cooperativas, 0s 6rgdos publicos, entre outros (Jensen &
Meckling, 1976).

Complementando o assunto, Barros (2014) destaca que a teoria da agéncia visa
analisar os conflitos de interesses entre uma parte (0 agente) e a outra parte (o principal), cuja
interacdo é conhecida como relacdo agente-principal. Além disso, investiga os incentivos por
cada uma das partes, a relacdo de bem-estar social, a contratagdo de empregados, a assimetria
das informacdes, entre outras causas.

Viana (2010) destaca que, no setor publico, o principal pode ser entendido como o
cidaddo que, mediante seu voto, escolhe um agente (governante), que é financiado por meio
do pagamento de tributos, para gerir o servigo publico. Nesse cenario, ambos 0s agentes
visam a maximizacao de seus ganhos: 0 agente (governo) busca manter-se no poder por meio
da reeleicéo e o principal (cidaddo) ganha pelo retorno dos servigos prestados com qualidade,
compartilhando alguns beneficios e, também, certos custos (Laswad, Fisher,&Oyelere, 2001).

Zimmwrman (1977) considera que o desvio na conduta do agente € tido como um
problema de agéncia, que pode acontecer em contextos organizacionais diversos, seja em
empresas privadas, seja na administracdo publica. Esse problema tem sua origem na
assimetria informacional, em que, no caso da administracdo publica, os funcionarios
governamentais tém muito mais informacdes do que a populagéo.
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Diante do exposto, a transparéncia na administracdo publica mostra-se uma ferramenta
indispensavel para reduzir a assimetria informacional derivada da relagdo do agente-principal.
Conforme argumentam Alt, Lassan e Rose (2006), a transparéncia é responsavel por reduzir a
assimetria de informacdo entre os eleitores/cidaddos e os politicos eleitos, o que permite
maior monitoramento da gestdo publica e auxilio no processo de escolhas de bons ou maus
politicos.

Meijer (2009) relata que a maioria dos gestores publicos é contraria a deixar
transparecer 0s atos governamentais, por temer que a divulgacao dessas informacfes possa
fazer com que eles ndo se reelejam, haja vista que o cidaddo tem maior poder de deciséo, em
razdo do maior conhecimento dos atos praticados pelo gestor.

No que tange aos estudos acercada disseminacdo de informagdes financeiras no setor
publico, a maioria fundamenta-se na aplicacao da teoria da agéncia para explicar a assimetria
informacional existente (Oyelere, 2001; Heald, 2012; Laswad & Fisher; Wehner & De
Renzio, 2013; Wright, 2013; Barros, 2014), enfatizando que o conflito de agéncia, no ambito
publico, acaba por reduzir, por parte dos gestores, a quantidade e a qualidade da informacao
fornecida a sociedade, o que afeta o nivel de transparéncia fiscal.

2.4 A teoria da escolha publica e a transparéncia fiscal

A teoria da escolha publica procura estudar as interagdes organizacionais no ambito da
administracdo pablica. E um ramo da ciéncia econdmica que explicita como o governo toma
as suas decisdes, levando em consideracdo aspectos politicos baseados na maximizacao dos
votos e na probabilidade de reeleicdo (Viana, 2010).

Alt, Lassen e Rose (2006) afirmam que, no decorrer do processo politico, os agentes
ndo estdo preocupados apenas com rendimentos financeiros, mas, também, com a manutencéo
do poder, de forma que € provavel que as politicas publicas sejam influenciadas com
finalidade eleitoreira.

Em face da teoria da escolha publica, os agentes enfatizam dois fatores contrarios a
abertura de informagdes:o primeiro oferece a “vantagem” de que o sigilo ajuda a ocultar
falhas ou resultados de uma ma decisdo;o segundo aponta que o sigilo oferece maior
facilidade para fraudes e subornos, que se perpetuam com a falta de transparéncia (Stiglitz,
1999).

Nesse cenario, a teoria da escolha publica procura explicar que,quanto mais os atores
politicos tomam suas decisbes em razdo de interesses proprios, maior sera a assimetria
informacional entre eles e o cidaddo. Elucida-se, assim,como a transparéncia das informacées
fiscais é afetada pelos interesses proprios dos agentes publicos, o que complementa o que
discorre a teoria da agéncia quando aplicada ao setor publico, asseverando, ainda mais, a
necessidade de se estudar os fatores influentes da transparéncia fiscal.

2.5A teoria da ilus&ofiscal e a transparéncia fiscal

O fendbmeno da ilusdo fiscal ocorre quando os cidaddos tém uma percepc¢éo parcial dos
reais valores fiscais, isto é, eles possuem uma informacdo incompleta de quanto o Estado
realmente recebe e de quanto desembolsa. Sob essa perspectiva, Diniz e Corrar (2011)
comentam que os gestores publicos tendem a usufruir essa deficiéncia informacional para
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causar uma ilusdo fiscal e, assim, executar as despesas de forma prodiga e/ou desviar parte
dos recursos em beneficios proprios.

Diversos sdo 0s mecanismos que causam a ilusdo fiscal, como o endividamento
publico, as transferéncias intergovernamentais e o proprio sistema de tributacdo, conforme
esclarece O ates (1985).

Acerca do endividamento, o referido autor acredita que, dessa forma, os politicos
poderdo esconder 0s custos reais dos programas politicos, tendo em vista que o contribuinte é
menos propenso a perceber esse tipo de financiamento.

No que concerne a utilizacdo de transferéncias intergovernamentais, a literatura
identifica que as transferéncias ndo condicionais e sem contrapartida causam gastos com
desperdicios ou ineficientes, provocados pelo fendmeno conhecido como flypapereffect.Diniz
e Corrar (2011, p. 139) destacam que “o termoflypapereffecté pertinente, pois o dinheiro
gruda onde ele bate”. Segundo esses autores, “a concluséo, de acordo com a teoria positiva do
federalismo fiscal, € que as transferéncias incondicionais e sem contrapartida geraram um
comportamento perdulario”, em que o gestor publico, valendo-se da vasta vantagem
informacional, cria uma ilusdo fiscal e faz com que o cidaddo contribuinte ndo perceba o
volume de transferéncias recebido pelo governo local, o que facilita ao governante gastar os
recursos em favor de si mesmo.

A respeito do sistema de tributagdo como instrumento de iluséo fiscal, percebe-se que
os cidaddos possuem dificuldade de identificar o real nivel dos tributos, 0 que pode estar
relacionado a complexidade da estrutura fiscal, que leva os contribuintes a subestimarem a
carga tributaria e, dessa maneira, aceitarem um maior nivel de tributacdo (Mouréo, 2009).

Em suma, a teoria da ilusdo fiscal revela como as informagdes passadas aos cidad&os
podem, de certo modo, causar engodo, devido a complexidade dos mecanismos fiscais e
orcamentarios, o que faz com que, em alguns casos, 0 agente publico detentor da informacéo
possa tirar proveito da situacdo. Devido a isso, 0 monitoramento das acdes dos governantes
via transparéncia fiscal permite que a populagéo tenha maior capacidade de compreender as
decisbes dos gestores publicos e, assim, de exigir deles melhores resultados.

2.6 Elementos da estrutura orcamentaria executada e a transparéncia fiscal
2.6.1 Receitas de transferéncias intergovernamentais

O modelo de federalismo fiscal adotado no Brasil, embora tenha descentralizado os
recursos e as competéncias, a partir da Constituicdo Federal de 1988, trouxe um maior
namero de responsabilidades aos municipios. As mudancas propostas aumentaram as
despesas municipais e tornaram essa esfera mais dependente dos outros entes federativos via
transferéncias intergovernamentais.

Mendes, Miranda e Cosio (2008) comentam que, embora aumentem a autonomia do
governo receptor, as transferéncias intergovernamentais ndo condicionais e sem contrapartida
acabam gerando baixa accountability, na medida em que o cidaddo desvincula a origem dos
recursos do esforco tributario proprio.

No que tange a gestdo eficiente e a transparéncia fiscal, ha robusta evidéncia na
literatura de que as transferéncias incondicionais tém impacto negativo, pois estimulam a
expansdo mais que proporcional do gasto do ente publico receptor (flypapereffect),
desestimulam a arrecadacgéo tributaria local, reduzem a accountability e a responsabilidade
fiscal (Wyckoff, 1988; Strumpf, 1998).
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Destaca-se que, nesse cenario, a transparéncia fiscal e a accountability sdo
instrumentos que convergem para a disseminacdo de informacdes e 0 consequente controle
social, e, por isso, contribuem para a redugdo do flypapereffect. Assim, as transferéncias
intergovernamentais ndo condicionais e sem contrapartida para os municipios podem ser um
dos fatores que influenciam a transparéncia fiscalativa. Dessa maneira, chegou-se a seguinte
hipdtese de pesquisa:

% Hi - As transferéncias intergovernamentais ndo condicionais e sem contrapartida tém
relacdo negativa com o Indice de Transparéncia Fiscal Ativa (ITFA).

O sistema federalista brasileiro é marcado pela existéncia de forte centralizacdo dos
recursos financeiros no orcamento da Unido e dos estados, 0 que gera grande dependéncia de
recursos intergovernamentais por parte dos municipios, dado que a maioria desses apresenta
receitas préprias insuficientes para a manutencdo de suas atribuicdes e responsabilidades.

De acordo com a teoria positiva do federalismo fiscal, o gestor tem o afé de evidenciar
para a sociedade que 0 peso da carga tributaria derivada de impostos de sua competéncia ndo
sufoca a populacdo daquela localidade.Diante desse contexto, o nivel de independéncia
financeira pode ser um fator determinante da transparéncia fiscal ativa, conforme argumentam
Wehner e De Renzio (2013), j& que 0s governos tendem a ser mais responsaveis na prestagdo
de contas quando suas receitas sdo derivadas de tributos da populagéo local, assim como os
cidadaos ficam mais propensos a exigir essa responsabilizacéo.

Desse modo, a receita propria gerada pelos municipios € um dos fatores que induzem
uma melhoria na propagacdo das informagfes contabeis, pois a independéncia financeira
elevada implica o aumento da responsabilidade dos gestores publicos, sobretudo quanto ao
fornecimento de informacdes aos cidadaos acerca das contas publicas (Ingram, 1984; Jorge et
al., 2011).

Destaque-se que, na presente pesquisa, 0 procedimento mais adequado é a utilizacdo
da proporcdo da receita tributaria sobre a populacdo total do municipio como proxy, conforme
Ingram (1984),cujos estudos concluiram que a receita prépria per capita é um dos fatores que
induzem uma melhoria na propagacdo das informagfes contébeis.Assim, diante da
importancia da variavel independéncia financeira e de sua relacdo com a transparéncia fiscal
ativa, chegou-se a seguinte hipotese de pesquisa:

< Ha - A independéncia financeira do municipio tem relago positiva com o Indice de
Transparéncia Fiscal Ativa (ITFA).

2.6.3 Gastos com pessoal, educacgéo e salde

Os gastos com pessoal, com educacdo e com salde constituem 0s maiores gastos
publicos dos municipios brasileiros, de forma que a LRF impde limites a esses gastos. Os
municipios possuem limite maximo estabelecido em 60% de sua receita corrente liquida em
gastos com pessoal. Os gastos com salde e com educagdo sdo determinados pela CF/1988 em
limites minimos de 15% e 25%, respectivamente, com base nas receitas provenientes de
impostos e transferéncias.

Diante disso, a LRF estabelece instrumentos da transparéncia fiscal como meio de
melhorar o monitoramento dos limites determinados e de incentivar a participagdo da
sociedade nos negdécios publicos. Além disso, bons indicadores fiscais nas areas de saude,
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educacdo e pessoal podem evidenciar uma gestdo publica municipal eficiente e, assim,
garantir a aprovacdo da populacdo, o que pode gerar a mudanca ou a perpetuacdo de grupos
politicos no poder, sendo a transparéncia informacional, em meio eletrdnico de facil acesso, a
melhor maneira de propagar essas informacdes. A boa conducdo dos recursos €, também, uma
condicdo fundamental para que os municipios continuem obtendo recursos dos outros entes
federativos.

Quanto ao gasto com pessoal, argumenta-se que 0S municipios com gastos mais
elevados tenham um quadro de servidores mais qualificado, o que contribui para que o ente
seja mais transparente. Por outro lado, gastos elevados podem decorrer de inchago na folha de
pagamento e, nesse caso, conforme a teoria da escolha publica, os agentes podem desejar o
sigilo informacional, para ocultar resultados negativos ou indesejaveis.

No que tange a direcionalidade da relacdo entre os gastos com pessoal e a transparéncia
fiscal, destaca-se que raras sdo as pesquisas voltadas a identificacdo de um construto teérico
consistente. Cita-se, no caso, a pesquisa realizada nos municipios espanhdis por Boubeta,
Santias e Alegre (2010), cujos resultados concluiram que os gastos com pessoal tém relacdo
negativa com a transparéncia fiscal, porém sem uma argumentacao tedrica subsistente.

Assim, ha argumentos teoricos, embora incipientes, e também arguicdes intuitivas para
sustentar que existe uma relacdo entre o nivel de transparéncia fiscal e os gastos com pessoal.
Quanto & direcionalidade, ndo ha um convencimento tedrico que possa apontar
definitivamente o sentido (positivo/negativo) dessa relacdo. Destarte, formulou-se a seguinte
hipotese tedrica:

< Hs— Os gastos com pessoal tém relagio com o Indice de Transparéncia Fiscal Ativa
(ITFA).

Com referéncia aos gastos com educacdo e com salde, existem pesquisas mais
consistentes que investigam essa relacdo com maior aprofundamento. Wright (2013) e Ribeiro
e Zuccolotto (2014)concluiram, a partir dos resultados de pesquisas, que hd uma relacdo
positiva entre 0s gastos nessas areas e 0s indicadores de transparéncia fiscal.

Conforme aponta a literatura, os gastos com educacdo e com salde sdo potenciais
determinantes da transparéncia fiscal, o que proporciona a elaboracdo das seguintes hipoteses
de pesquisa:

< Hs— Os gastos com salide tém relagio positiva com o indice de Transparéncia Fiscal
Ativa (ITFA).

< Hs — Os gastos com educacdo tém relacdo positiva com o Indice de Transparéncia

Fiscal Ativa (ITFA).

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
3.1  Tipologia de pesquisa universo e delimitagdo do estudo

Dadas as caracteristicas do presente estudo, esta pesquisa investigativa embasou-se no
procedimento analitico classico da busca de resultados advindos de trés categorias de
pesquisa: quanto aos objetivos, optou-se pela pesquisa descritiva; com relagdo aos
procedimentos, utilizou-se as pesquisas bibliografica e documental; quanto a abordagem do
problema, optou-se pelo enfoque quantitativo. O escopo do topico é delineado para um estudo
estatistico, que tenta capturar as caracteristicas de uma populagdo, nesse caso, 0S municipios
paraibanos. Destaque-se que a pesquisa foi estruturada mediante a criacdo de hipoteses por
meio de observacfes em estudos anteriores, as quais serdo experimentadas para dar solucéo
ao problema proposto.
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O universo da pesquisa é constituido por todos os 223 municipios do estado da
Paraiba, mas foram selecionados apenas o0s exercicios anuais de 2013, 2014 e 2015. A escolha
do recorte temporal derivado fato de que a Lei da Transparéncia teve sua vigéncia plena no
ano de 2013, assim como da disponibilidade dos indices de transparéncia e de informacdes
orcamentarias pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB.

3.2 Definicdo operacional das variaveis de estudo
3.2.1 Variavel dependente

No ano de 2013, o Forum Paraibano de Combate a Corrupcao (Focco/PB) instituiu um
grupo de trabalho (GT) sobre transparéncia, formado pelo Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba (TCE/PB),pelo Ministério Publico do Estado da Paraiba (MP/PB), pela
Controladoria-Geral da Unido (CGU), pela Controladoria Geral do Estado da Paraiba
(CGE/PB) e pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), tendo sido, a partir de entdo, iniciada
uma série de acOes para fomentar e monitorar a transparéncia publica nos municipios do
estado da Paraiba.

Nesse momento, em tempo de vigéncia plena da Lei da Transparéncia, o GT de
transparéncia do Focco/PB deliberou um levantamento, com todos o0s municipios da
Paraiba,da situacdo da transparéncia fiscal ativa dos municipios. Destaque-se que esse
levantamento ocorreu nos meses de abril e novembro de cada ano.

O estudo realizado foi dividido em duas partes: uma apontava um diagndéstico do que
estaria sendo descumprido na legislacdo vigente e a outra apontava uma nota qualitativa que
permitisse a construgdo de um ranking. Em relacdo a mensuracdo da nota, utilizou-se a
metodologia da Associacdo Contas Abertas, adaptada pelo TCE/PB, a qual ja havia sido
aplicada em todos os estados federados, em estudos anteriores divulgados por aquela
entidade.

Desse modo, o célculo do indice de transparéncia € embasado em uma métrica
nacional,é formulado em consonancia com a realidade do pais, o qual contempla exigéncias
legais, e é feito a partir do somatorio de trés componentes: contetdo (execuc¢ao orcamentaria,
classificacdo orcamentaria, documento de empenho, documento de pagamento, beneficiario
do pagamento, informacOes agregadas, procedimento licitatério, convénios/contratos/termos
de parceria e receita),séries historicas (atualizacdo e histdrico) e usabilidade (interacdo,
possibilidade de download,delimitacdo temporal das consultas e facilidade da navegacdo).
Assim, chega-se as seguintes pondera¢fes maximas:

a) C = conteudo, cuja pontuacdo maxima = 1.650 pontos (60% do total).
b) SH = séries histdricas, cuja pontuacdo maxima = 200 pontos (7% do total).
C) U= usabilidade, cuja pontua¢do maxima= 900 pontos (33% do total).

d) C max + SH max + U max = 2.750 pontos (100%).

Destaque-se que a analise da transparéncia fiscal ativa dos municipios paraibanos sera
realizada utilizando-se os dados elaborados pelo GT do Focco/PB disponiveis no portal
eletrénico do TCE/PB, alem de que foram utilizadosos dados relativos aos meses de
novembro dos anos analisados, pois esse periodo reflete melhor a execucdo orgamentéria de
cada ente nos anos estudados.
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3.3 Variaveisindependentes

De acordo com o que foi apresentado, pretende-se estudar o0s possiveis fatores
influentes da estrutura orcamentaria no nivel de transparéncia fiscal dos municipios
paraibanos, utilizando-se, para isso, cinco hipéteses como base, as quais sdo
representadas,cada uma, por uma variavel independente a ser estudada como fator explicativo,
conforme demonstrado na Figura2, a seguir.

Figura 2 — Definigdo operacional das varidveis independentes

Variavel Hipdtese | Relacdo Definicdo guantitativa Descricdo

Transferénciasintergovernamentais

Transferéncia intergovernamental | feitas entre a Unido, os estados eo
Receita total (RT) Distrito Federal para municipios

dividida sobre a receita total.

Transferéncias
intergovernamentais H1l -
(RT)

Receita derivada da arrecadacdo do

Independéncia municipio de seus tributos e de

) ; Receita propria outras fontes previstas legalmente,
f'“agg;”a H2 * Populago total do municipio | excluindo-se as transferéncias
intergovernamentais, dividida pelo
nUmero de habitantes.
Gastos com pessoal H3 - Despesa de pessoal Gastos com pessoaldividido pela
(GP) Receita total receita total.
Gastos com saude H4 + Despesa de satde Gastos na funcdo salde divididos
(GS) Receita total pela receita total.
Gastos com educagéo H5 + Despesa de educagéo Gastos na funcdo educacdo
(GE) Receita total divididos pela receita total.

Fonte:Autores da pesquisa.

Conforme se observa, espera-se uma relagdo negativa da varidveltransferéncias
intergovernamentais (RT), a0 passo que Se espera, quanto as demais variaveis —
independéncia financeira (RP), gastos com saude (GS) e gastos com educa¢do (GE) —, uma
relacdo positiva ao serem associadas com a transparéncia fiscal ativa.No que tange
avariavelgastos com pessoal (GP) em associagdo com o ITFA, essa relagdo tanto pode vir a
ser positiva quanto negativa.

3.4 Operacionalizacdo metodoldgica e tratamento estatistico dos dados

Inicialmente,foram coletados os indices de transparéncia fiscal ativa (ITFA) dos
municipios paraibanos dispostos nos Relatorios de Transparéncia Publica doFocco/PB e,
também, os dados relacionados com as variaveis independentes, isto €, os dados da estrutura
orcamentaria executada dos municipios paraibanos, ambos disponiveis no portal eletrénico do
TCE/PB, os quais foram ordenados e tabulados em uma planilha eletronica,formatadapara
conter os indices de transparéncia e as varidveis orcamentarias juntamente com o nome de
cadamunicipio e seu ano correspondente.

Em seguida, buscou-se, por inferéncia estatistica, calcular o coeficiente de correlagéo
de Pearson no software Stata para se auferira relagdo entre as variaveis. Destagque-se que a
principal vantagem dessa mensuracdo é possibilitar uma inferéncia preliminar que indique a
relevancia e a orientacdo das variaveis do estudo.
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Por fim, com a utilizacdo domesmo softwareestatistico, com vistasa anélise do poder
explicativo de forma agregada, em um contexto com mais de uma variavel, realizou-se uma
regressdo multivariada, empregando-se 0 método dos minimos quadrados ordinarios (MQO),
em que, por intermédio de um modelo, buscou-se uma melhor explicagédo para a relacéo entre
as variaveis independentes e a transparéncia fiscal ativa. O estudo foi norteado pelo seguinte
modelo:

ITFA it =0 + BIRPit + B2RTit + B3GSit +B4GEit + BSGPit+ uit,

em que:

ITFA - indice de Transparéncia Fiscal Ativa;

RP - Receita prdpria per capita;

RT - Receita de transferéncia sobre a Receita total;
GS - Gastos com saude sobre a Receita total;

GE - Gastos com educacdo sobre a Receita total;
GP - Gastos com pessoal sobre a Receita total.

O subscrito i representa 0os municipios da Paraiba, o subscrito trefere-se aos anos 2013,
2014 e 2015 e pit sdo os erros. Destaque-se que o efeito combinado dos fatores determinantes
sobre ITFA foi estimado com a utilizagdo de dados em painel balanceado, formado com 0s
respectivos anos de 2013, 2014 e 2015.

4 APRESENTAQAO DOS RESULTADOS
4.1  Indice de Transparéncia Fiscal Ativa (ITFA) nos municipios do estado da Paraiba

O Indice de Transparéncia Fiscal Ativa (doravante ITFA) foi elaborado pelo Focco-
PB, utilizando-se metodologia semelhante a da Associacdo Contas Abertas. Para tanto,
utilizam-se trés variaveis (conteudo, histérico e usabilidade) para avaliar os portais
eletrbnicosgovernamentais, podendo ser destinados, no maximo, 1.650 pontos para a
avaliacdo do contetdo, 200 pontos para a mensuracdo do histérico e 900 pontos para a
usabilidade, chegando-se ao total de 2.750 pontos, 0 que corresponderia a uma nota dez na
avaliacdo do ITFA.

Tabela 1 — Estatistica descritiva do ITFA

Variavel | Ano | Observacbes | Média | Desvio-padrdo | Minimo | Maximo
ITFA | 2013 223 4,03 1,93 0,00 7,77
ITFA | 2014 223 4,59 1,63 0,00 7,88
ITFA | 2015 223 6,17 1,09 0,03 9,03

Fonte: Autores da pesquisa.

4.2 Estatisticadescritiva das variaveis que compdem a estrutura orcamentaria nos municipios
do stado da Paraiba

Na tabela 2, é possivel observar a estatistica descritiva de todos os 223 municipios
paraibanos quanto as varidveis receita de transferéncia (RT), receita propria per capita (RP),
gastos com pessoal (GP), gastos com saude (GS) e gastos com educagdo (GE):
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Tabela 2 — Estatistica descritiva das variaveis independentes

Variavel Observagoes Média Desvio-padrio Minimo Méximo
RT 669 0,9440 0,0475 0,6593 1
RP 669 135,47 128,51 0 1122,89
GP 669 0,5388 0,08181 0,1847 0,8018
GS 669 0,2268 0,0564 0,0511 0,5330
GE 669 0,3185 0,0680 0,1030 0,5477

Fonte: Autores da pesquisa.
4.3 Testes de hipoteses
Para aferir a relacdo existente entre as varidveis independentes e a variavel

dependente, utilizou-se o coeficiente de correlacdo de Pearson (r), que visa medir o grau de
correlagdo entre duas variaveis quantitativas.

Tabela 3 — Coeficiente de correlacdo de Pearson entre as varidveis do modelo

ITFA RT RP GP GS GE
ITFA 1,0000
RT -0,1279* 1,0000
RP 0,1195* -0,8357* 1,0000
GP 0,1255* -0,2349* 0,0555* 1,0000
GS 0,1059* -0,3422* 0,1262* 0,3325* 1,0000
GE 0,0036 0,1455* -0,2155* 0,4134* -0,1139* 1,0000

*Correlagdo significante no nivel de 1%
Fonte:Autores da pesquisa.

Para se auferir mais precisamente o relacionamento existente entre as variaveis e,
assim, testar as hipoteses de pesquisa, foi utilizada, aléem do coeficiente decorrelacdo de
Pearson, a andlise de dados em painel ou dados longitudinais por meio de uma regressdo
multipla. Essa anlise caracteriza-se por possuir observagdes em duas dimensdes, 0 tempo e 0
espaco.Hsiao (2006) salienta que a analise longitudinal melhora a inferéncia dos pardmetros
estudados, pois esses propiciam mais graus de liberdade e maior variabilidade a amostra em
comparacao com dados em cross-section ou em séries temporais, 0 que refina a eficiéncia dos
estimadores econometricos.

Na analise aqui procedida, utilizou-se o painel pelo modelo de efeitos fixos com a
finalidade de controlar os efeitos das variaveis omitidas que podem influenciar o nivel de
transparéncia e que sdo capazes de variar entre 0s municipios e de permanecer constantes ao
longo do periodo investigado. Para isso, assumiu-se a premissa de que o intercepto varia de
um municipio para o outro, mas é constante ao longo do tempo, ao passo que 0s parametros
de resposta sdo constantes para todos os municipios e em todos os periodos de tempo.

Desse modo, como o intercepto do modelo é tratado como um parametro fixo, também
é desejavel usar efeitos fixos quando as observagdes sdo obtidas de toda a populacdo e quando
0 que se deseja fazer sdo inferéncias para os individuos dos quais se dispdem de dados
(Wooldridge, 2006).

N&o obstantes essas justificativas tedricas, foram realizados testes de Hausman, para
testar efeitos fixos contra efeitos aleatérios, e foi possivel verificar que o termo de erro foi
correlacionado com variaveis explicativas, logo o modelo de efeitos fixos deve ser utilizado.
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Nesse norte, fez-se os testes de Breusche Pagan para avaliar a possibilidade de se utilizar
modelo pooled, o qual ndo foi validado.

O modelo empirico foi executado em duas fases devido & correlagdo alta entre as
variaveis receita propria per capita (RP) e participacdo da receita de transferéncia (RT) sobre
0s montantes das receitas totais. Como se observa na andlise de correlagdo, o coeficiente
alcancou o valor aproximado de 84%, o0 que traz viés para os parametros do modelo,tendo em
vista que a direcdo dos estimadores, quando analisados conjuntamente, alterava o sinal e a
magnitude dos demais coeficientes angulares, em conflito com as expectativas teoricas. Dessa
forma, para vencer essa inconsisténcia, primeiro executou-se o painel com a variavel
participacdo da receita de transferéncia (RT), sem a insercdo da variavel receita propria per
capita (RP). O modelo foi estimado utilizando-se a matriz de variancia e covariancia robusta
para a correcdo da heterocedasticidade e a autocorrelagao nos residuos.

Tabela 4 - Resultado do modelo empirico receita de transferéncia

IT Estimadores t p-valor
RT -0,854 -1,980 0,049
GP 12,280 3,920 0,000
GS -7,218 -2,070 0,040
GE 0,453 0,110 0,912
Constantes 7,871 1,830 0,069

Sigma_u =1,405; Sigma_e = 1,763; rho = 0,388
Fonte: Autores da pesquisa.

Inicialmente, conforme se observa na Tabela 4, existe uma influéncia estaticamente
em trés das quatro variaveis, o que confirma os resultados encontrados nos testes de
correlagédo de Pearson (r),demonstrados anteriormente.

De maneira analoga, foi realizada outra regressao em painel, inserindo-se a variavel
receita propria per capita (RP) e omitindo-se a varidvel participacdo da receita de
transferéncia (RT), utilizando-se 0s mesmos pressupostos da regressao anterior, inclusive com
as devidas correcdes de heterocedasticidade e a auto correlagdo nos residuos.

Tabela 5 - Resultado do modelo empirico receita propria

IT Estimadores T p-valor
RP 0,005 3,700 0,000
GP 12,460 3,910 0,000
GS -7,180 -2,100 0,037
GE 0,463 0,110 0,910
Constantes -0,988 -0,560 0,575
Sigma_u =1,457; Sigma_e =1,745; rho = 0,411

Fonte: Autores da pesquisa.

5. DISCUSSAO DOS RESULTADOS

5.1  Analise do Indice de Transparéncia Fiscal Ativa (ITFA) nos municipios do estado da
Paraiba

Conforme se apresenta na Tabela 1, nenhum municipio paraibano obteve a nota
méaxima de transparéncia em meio eletronico de acesso ao publico, ao longo dos periodos
estudados (nota maxima igual a 10). No ano de 2013, o melhor desempenho foi o do
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municipio de Aguiar (7,77); ja nos anos de 2014 e 2015, a melhor nota foi obtida pelo
municipio de Jodo Pessoa (7,88 e 9,03, respectivamente). No lado oposto, no ano de 2013, 13
municipios obtiveram a nota minima de zero; no ano de 2014, esse numero diminuiu para 5
municipios com nota zero; em 2015, apenas 0 municipio de Riachdo do Bacamarte ficou em
altimo lugar, com nota 0,03.

Ao se analisar as variacdes da média no ITFA dos municipios paraibanos, nota-se uma
gradativa ascensdao nos anos de 2013, 2014 e 2015 (4,03, 4,59 e 6,17) decorrente,
consequentemente, da maior efetividade na atuacdo dos 6rgédos de controle (TCE/PB, MP/PB,
MPF, CGU e TCU), o que gerou nos municipios uma maior preocupagdo em manter um canal
de comunicacdo com a sociedade, possibilitando uma melhoria no acesso a informacao
publica.

Todavia, apesar da gradativa melhora nos indices de transparéncia ao longo do periodo
estudado, percebem-se, ainda, evidéncias de um ambiente com forte assimetria informacional.
Esses dados corroboram o estudo de Wright (2013) e o que discorrem a Teoria da Agéncia, a
Teoria da Escolha Pablica e a Teoria da Ilusdo Fiscal, destacando-se que, ainda que existam
normativos que amparem o acesso a informacéo publica no Brasil, é notoria a necessidade de
um aprimoramento no processo de divulgacdo de dados referentes a gestdo fiscal, mais
precisamente no que tange aos municipios da Paraiba.

5.2 Andlise da estatistica descritiva das variaveis que compdem a estrutura orcamentaria nos
municipios do estado da Paraiba

Conforme os resultados dispostos na tabela 2, a receita de transferéncia (RT) apresenta
uma média de 94,40% em relacdo a sua receita total, o que revela o baixo nivel de geracao de
recursos proprios por parte dos municipios paraibanos, evidenciando a forte dependéncia de
recursos de transferéncias intergovernamentais da Unido e do estado por parte desses
municipios.

Quanto a variavel receita propria per capita (RP), ao se analisar os valores acumulados
de 2013 a 2015, foi 0 municipio de Cabe delo que ocupou a melhor posicéo, ao obter o valor
de R$ 1.122,89. Do outro lado, na ultima posicao, ficou o municipio de Sdo Sebastido do
Umbuzeiro,que obteve o valor de R$ 0,00. Quanto a esse dado, destaque-se que o valor
divulgado das receitas proprias pelo municipio de Umbuzeiro em seus demonstrativos, por ser
muito baixo, ao ser dividido pelo nimero de habitantes,gerou um valor muito préximo de
zero.

A média acumulada de gastos com pessoal (GP), com saude (GS) e com educacgédo
(GE) fica, respectivamente, em torno de 53,88%, 22,68% e 31,85% das receitas totais, 0 que
indica que s&o os principais gastos dos governos municipais. Entretanto, ao analisar os
menores e 0S maiores gastos nessas trés areas, percebe-se uma variacdo entre os dois limites,
0 que demonstra a existéncia de execucfes orcamentarias bem distintas entre 0s municipios

paraibanos.

5.3 Anaélise dos testes de hipoteses
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Conforme demonstra a Tabela 3, existe uma correlagdo significativa aonivel de 1%
entre as variaveis receita de transferéncia (RT), receita propria per capita (RP), gastos com
pessoal (GP), gastos com salde (GS) e o ITFA dos 223 municipios analisados. Ademais,
guanto aos gastos com educacao (GE), essa relacdo ndao se mostrou significativa. Assim, faz-
se necessario aferir mais precisamente como se da esse relacionamento. Por outro lado, a
analise de dados em painel utilizando efeitos fixos revelou, praticamente, 0s mesmos
resultados da correlacéo, tanto na magnitude, quanto na direcionalidade.

Ao estimar a hipotese Hy (Tabela 4),mensurada pela variavel RT, destaca-se que essa
se apresentou estatisticamente significante e com sinal esperado, isto é, ndo pode ser rejeitada.
Assim, os dados mostram que o nivel de transparéncia fiscal ativa tem relacdo negativa com o
volume das transferéncias intergovernamentais. Esse resultado corrobora a existéncia do
flypapereffect nos municipios paraibanos, sendo explicado pela teoria da ilusao fiscal.

Quanto a hipotese H (Tabela 5), os dados convergem para a sua aceitacao, indicando
que ha uma relacdo entre a independéncia financeira e o ITFA dos municipios paraibanos, e
que essa relacdo é positiva, ou seja, quanto maior é o volume de receitas proprias, maior € a
disponibilizacdo de dados fiscais e orcamentarios nos portais de transparéncia, 0 que converge
para uma maior accountability. Destaque-se que esses resultados convergem para os achados
de Ingram (1984), Wehner e Renzio (2013) e Wright (2013), os quais concordam que 0S
governos tendem a ser mais transparentes quando suas receitas sdo derivadas de tributos da
populacéo local.

No que se refere a hipotese Hs, a qual afirma que os gastos com pessoal (GP) tém
relacdo com o ITFA, observou-se que existe uma relacdo significativa e positiva entre essas
variaveis, conforme apontaram o0s testes estatisticos (Tabelas 4 e 5), o que demonstra que,
guanto maior for o gasto com pessoal, maior sera o ITFA nos municipios estudados.Diante
desse fato,ndo se pode rejeitar a presente hipotese. Destaque-se que esses resultados, para o
caso brasileiro,divergem dos resultados apresentados por Boubeta, Santias e Alegre (2010),
que concluiram, em sua pesquisa, que, quanto maior for o gasto com pessoal,menor serd o
ITFA.

Ao mensurar a hipotese Hs (Tabelas 4 e 5), que afirma que os gastos com saude (GS)
tém relacdo positiva com o ITFA, constatou-se que,embora haja uma relacdo entre as
variaveis, essa relacdo é negativa, contrariando, consequentemente, o sinal esperado, o que
leva a rejeicdo dessa hipotese. Assim, conforme os resultados, quanto maior for o gasto com
salde, menor sera o ITFA dos municipios estudados. Por fim, destaca-se que a hipotese Hs
ndo demonstrou relacdo estatistica entre as variaveis e, por isso, foi rejeitada.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo analisar a influéncia da estrutura orcamentaria
no nivel de transparéncia fiscal ativa nos municipios do estado da Paraiba. Desse modo, ao
analisar os municipios paraibanos, constatou-se que, embora tenha ocorrido uma melhoria ao
longo da série temporal estudada, a maioria dos municipios possui baixo Indice de
Transparéncia Fiscal Ativa (ITFA). Esse cenario demonstra um ambiente de assimetria
informacional que dificulta o controle social e que permite aos governantes agirem em
beneficio préprio, conforme destacam as teorias da agéncia, da escolha publica e da ilusdo
fiscal.

Quanto & estrutura orcamentaria, constatou-se que a maioria dos municipios €
fortemente dependente de transferéncias intergovernamentais oriundas da Unido e do estado,
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tendo em vista que a capacidade de geragdo de receitas proprias € muito baixa. Em relacdo aos
gastos com pessoal, com saude e com educacéo, identifica-se que sdo os mais significativos
da gestdo, mas se percebe uma diferenga elevada entre os extremos, o que evidencia que 0s
municipios executam o or¢camento de forma distinta uns dos outros.

Ao estimar as hipdteses, tem-se que a Hi,a He a Hz se apresentaram estatisticamente
significantes ao nivel de 1%, ndo podendo ser rejeitadas. Assim, o ITFA tem relacdo negativa
com o volume das transferéncias intergovernamentais (RT) e tem relacdo positiva com o
volume de receitas proprias (RP) e com os gastos com pessoal (GP), como se esperava, diante
das teorias que fundamentaram a pesquisa. No que tange a hipGtese Ha, constatou-se
que,embora haja relacéo estatisticamente significante ao nivel de 1% entre o ITFA e 0s gastos
com salde (GS), essa relagdo mostrou-se o inverso do proposto, o que redundou em sua
rejeicdo. Quanto a hipdtese Hs, ndo houve significancia estatistica na relagdo entre o ITFA e
0s gastos com educacéo (GE).

De maneira geral, a forma como a lei orcamentaria anual é estruturada e executada
exerce influéncia significante no processo de evidenciacdo das informaces fiscais, seja na
perspectiva do modelo tedrico aqui construido, seja nos testes empiricos realizados. Assim,
levando-se em consideragdo que, das cinco variaveis testadas empiricamente, quatro delas
foram significativas estatisticamente, pode-se se inferir e responder a questdo de pesquisa
proposta que, para a amostra estudada, existe uma influéncia da estrutura orcamentéria no
nivel de transparéncia fiscal ativa nos 223 municipios investigados.

Quanto as limitagGes da presente pesquisa, apontam-se o recorte temporal, por se tratar
de apenas trés anos, e o fato de que a medida utilizada para os estudos anteriores ndo € a
mesma dessa pesquisa, 0 que constitui uma limitacdo a comparagdo entre os resultados.
Assim, como sugestdo para pesquisas futuras, recomenda-se a replicacdo do presente estudo
em outros estados federados com um recorte temporal maior.
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