ACCOUNIABILITY
DO SETOR PUBLICO

1. INtTRODUGAO

ual é o papel da Contabilidade

Governamental — ou Publica

— no exercicio da accoun-
tability do setor piblico — ou gover-
namental? O texto procura responder a
essa pergunta. Para tanto, apés alguns
esclarecimentos iniciais, examina-se
a nocdo de entidade no setor gover-
namental por meio dos conflitos entre
os centros de poder. J4 o ponto cen-
tral deste trabalho consiste em rela-
cionar os objetivos fundamentais da
Repiiblica Federativa do Brasil com os
indicadores de desempenho utilizados
pela Contabilidade. A conclusio soa
como prélogo para outros trabalhos so-
bre o tema, considerando o mérito da
matéria.

A noglo de governo vincula-se ao
conceito de Estado. £ com essa conota-
cdo politica que deve ser entendida ao
longo do texto. Eventualmente, o adjeti-
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vo ptiblico — do povo, comunitdrio —
é utilizado em substituicdo ao termo go-
vernamental — € o caso da expressio
administrador publico, por exemplo.
Mas nem todos os empreendimentos de
interesse ou cardter piiblico sdo gover-
namentais. Assim, as concessoes aos ter-
mos limitam-se aos vieses lingiiisticos e
nio devem comprometer o entendimen-
to do trabalho.

0 uso do termo inglés accountabi-
lity tem fundamento em dois motivos.
Além de ser dificil a traducéo para o
portugués, sem perda de significado, tra-
ta-se de termo reconhecido internacio-
nalmente. Assim, manteve-se a expres-
sdo original. Grosso modo, representa
0 dever do mandatirio ou representan-
te — privado ou governamental — de
prestar contas para o mandante ou re-
presentado. Cabe destacar, a propdsito,
que os deveres renovam-se continua-
mente € ndo se esgotam no cumprimen-
to — a0 contrario das obrigacoes —,

Consultor de orcamentos do Senado Federal, pés-graduado em Ciéncias Contdbeis pela Univer-
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embora a inobservincia de ambos acar-  jetiva e rapidamente mensuradas, isto €,
rete penalidades. accountable. Por exemplo: how many

Para o exercicio da accountability,  loafs of bread? — quantas bisnagas de
é mister que o objeto seja accountable  pio? Emprega-se o outro termo quando
— contdvel, mensurével. £ caracteristi-  as unidades ndo sdo accountable; a con-
co da lingua inglesa o uso de dois termos  tagem é subjetiva: how much bread? —
representando a nogdo de perguntar  quanto pao? No primeiro caso, a respos-
“quanto”: how many e how much. O ta corresponde a uma identidade parti-
primeiro € utilizado quando as unidade ~ cular: uma, duas, trés ...; no segundo, a
sdo independentes, de forma a serem ob-  uma relagdo: muito, pouco, ...

N
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a inexisténcia do Estado como ente ca-
paz de titularizar direitos e obrigagdes.
Com efeito, a incapacidade de o go-
lgumas opinides dividem o cend-  verno bem ordenar a sociedade no sen-
rio nacional em dois grandes se-  tido do bem-estar geral sinaliza que, no
tores. De um lado, apresentam  curto prazo, os administradores publi-
o setor produtivo, representado pelaini-  cos ou governantes — oS termos serdo
ciativa privada; de outro, o setor que utilizados como sinnimos — ndo cum-
apenas consome o0s recursos produzi-  prem satisfatoriamente o seu papel. Ji
dos, representado pelo governo. Tal vi-  no longo prazo, aponta para a possibili-
sdo figura distorcida, uma vez que 0 go-  dade de o Estado niio mais subsistir. Essa
verno tem um papel bem definido. Ele ~ é a raiz dos questionamentos oriundos
deve produzir o bem-estar social por  dos conflitos de competéncias e interes-
meio da organizacdo da sociedade. ses entre governos e entidades suprana-
0 governo é imprescindivel para a  cionais.
existéncia do Estado, porquanto mani- Contudo, os conflitos governamentais
festa a soberania nacional. A auséncia  ndo ocorrem somente entre entidades
de governo soberano — assim como a  de direito pdblico ou privado interna-
de territério ou de povo! —determina  cional. No plano do direito publico in-

2. CONSIDERAGOES SOBRE
0 SETOR GOVERNAMENTAL

1 “0 povo é o confunto de siditos de um Estado, daqueles que participam ativamente da vida
nacional, de cidadio, numa palavra” (Aderson de Menezes, Teoria geral do Estado, 5. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 1993, p. 137; destaque acrescido).
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terno, as competéncias governamentais
distribuem-se, de forma vertical, em trés
esferas politico-administrativas: a Unido,
os estados e b Distrito Federal e, por fim,
os municipios.* Ao considerar a sua au-
tonomia, nos termos constitucionais, é
razodvel supor eventuais divergéncias
entre os entes federativos. Ademais, se-
gundo uma distribuicdo horizontal, os
Poderes Legislativo, Executivo e Judici-
drio sdo independentes e harmonicos
entre si.’ Essa independéncia pode ser
fonte de outras divergéncias legitimas de
entendimentos.

De toda a sorte, é imperiosa a solu-
¢a0 breve dos conflitos, uma vez que eles
travam a a¢o governamental. A propé-
sito da capacidade de o governo bem
conduzir a nagdo, o constituinte preco-
nizou que:

Como agente normativo e regulador da
atividade econdmica, o Estado exerce-
rd, na forma da lei, as fungdes de fisca-
lizagdo, incentivo e planejamento, sen-
do este determinante para o setor pi-
blico e indicativo para o setor privado
(caput do art. 174 da Constitui¢io Fe-
deral de 1988, destaque acrescido).

A falta de solucdo trangiiila para os
conflitos governamentais denomina-se
crise de governabilidade e seus efeitos

W WS e

100

sobre a iniciativa privada podem ser
apreciados em acontecimentos recentes.
Trata-se, em um primeiro momento, dos
efeitos econdmicos das mudancas na
conducio das politicas cambial, mone-
tria e fiscal. Em um segundo momento,
asociedade organizada referenda ou re-
pudia os posicionamentos dos adminis-
tradores piiblicos, tanto por intermédio
de manifestacdes junto aos meios de
comunicacio de massa quanto pelo voto.
Tais ocorréncias legitimam a condugio
das politicas publicas, sob a ética do ci-
dado, e respaldam a confianga no fu-
turo nacional.

Cumpre recordar que “todo o poder
emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamen-
te”, nos termos constitucionais.* Dessa
maneira, “a soberania popular serd
exercida pelo sufrgio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual
para todos”’

Sob essa perspectiva, as relagdes en-
tre o cidadiio e o governo assemelham-
se aquelas existentes entre o acionista e
a administracio da sociedade andnima,
mormente na aplicagdo da teoria do
agenciamento. Trata-se, enfim, de indu-
zir os agentes — governo, composto por
politicos e burocratas — a atuarem con-

Conforme o caput do art. 18 da Constituicio Federal de 1988.

Nos termos do art. 22 da Constituigao Federal de 1988,

Consoante o pardgrafo inico do art. 1° da Constitui¢io Federal de 1988.
Nos termos do caput do art. 14 da Constituigio Federal de 1988.
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forme os interesses do principal ou man-  rar integridade, desempenho e repre-
dante — cidadios —, em lugar de agir  sentatividade. Ndo foi por outro motivo
segundo interesses proprios. Salomdo  que Bresser Pereira escreveu:

denominou o controle dos politicos so-
bre os burocratas oversight (supervi-
s10), enquanto a accountability desig-
na o controle dos cidadio sobre os go-
vernantes.®

Da mesma forma que o governo pre-
cisa de informagGes para controlar os
burocratas, ele deve prover informagoes
liteis e necessdrias para o exercicio da
accountability pelos cidaddos. O gover-
no democritico,’ portanto, deve ser pas-
sivel de fiscalizacdo, de modo a assegu-

o
/|

3. CONTABILIDADE
COMO INSTRUMENTO DE
ACCOUNTABILITY
/
justamente o sentido de mecanis-
mo para prestar contas que
Cavalcanti destaca para a Conta
bilidade, mormente a Piiblica ou Gover-
namental:

e
N

A governabilidade nos regimes demo-
criticos depende (a) da adequacio das
instituicoes politicas capazes de inter-
mediar interesses dentro do Estado e
na sociedade civil; (b) da existéncia de
mecanismos de responsabilizagio (ac-
countability) dos politicos e burocra-
tas perante a sociedade; (c) da capaci-
dade da sociedade limitar suas deman-
das e do governo de atender aquelas
demandas afinal mantidas e principal-
mente, (d) da existéncia de um contra-
to social bisico.?®

Diz-se mais comumente contabilidade
ptiblica e por ela também se entende a
obrigagdo e o ato de prestar contas.
Lé-se no Diciondrio Juridico de Pereira
¢ Sousa: Contabilidade se diz a respon-
sabilidade que tem aquele que recebeu
alguma coisa, dinheiro ou efeitos, de
dar conta dela, ou indenizar a falta
ou delerioragdo, motivada por sua cul-
pa ou negligéncia.’

6 Luiz Alfredo Salomio, Sobre a Reforma do Estado no Brasil, 1996.

7 “ARepiiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estado e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado democrdtico de direito” (caput do art. 1* da
Constituigio Federal de 1988, destaque acrescido).

8  LuizCarlos Bresser Pereira, “A reforma do Estado dos anos 90: 16gica e mecanismos de contro-
le”, Cadernos MARE da reforma do estado, Brasilia: Ministério da Administracdo Federal e

Reforma do Estado, 1997, p. 46.

9 Amaro Cavalcanti, Elementos de finangas (estudo tedrico-pratico), Rio de Janeiro: Imprensa

Nacional, 1896, pp. 525-538.

101



Jodo Henrique Pederiva

No entender de Silva:

Contabilidade € a ciéncia que estuda e
pratica as fungdes de orientagio e con-
trole relativas aos atos e fatos adminis-
trativos [a0 passo que] Contabilidade
Governamental é uma especializagio
voltada para o estudo e a andlise dos
atos e fatos que ocorrem na adminis-
tragio publica."

Ja Iudicibus concebe a Contabilida-
de como:

Sistema de informagZo e avaliagdo des-
tinado a prover seus usudrios com de-
monstragdes e andlises de natureza eco-
ndmica, financeira, fisica e de produti-
vidade, com relag?o  entidade objeto
de contabilizagfo."

A Contabilidade como sistema de in-
formagdes também é objeto de estudo
de Hendriksen & Van Breda. Eles subli-
nham os cuidados necessdrios para o
balanceamento adequado do sistema:

InformagZo tem o potencial de afetar o
comportamento dos consumidores e
fornecedores. Portanto, para transmi-
tir a informago, ambos os lados de-
vem ser considerados. Em outras pala-
vras, devem ser considerados os obje-
tivos dos provedores da informacio,
assim como os dos destinatdrios. Nio

fosse por outro motivo, hd que se con-
siderar o custo de suprir estes tltimos.
0 Professor Yuji ljiri, de Carnegie, ten-
la representar as virias partes interes-
sadas em um modelo de accountabi-
lity no qual ele descreve um accountor
[0 administrador, aquele que detém e
prové a informagdio], um accountee [o
interessado — proprietario, mandati-
1io ou terceiro — que recebe e deman-
da a informacdo] e um accountant [o
contador, que media a relagio]. No seu
artigo, ele observa que, em uma estru-
tura baseada em accountability, o ob-
jeto da Contabilidade é prover um sis-
tema justo de fluxo de informagio en-
tre 0 accountor e o accountee... Ba-
seado na relagio de accountability
subjacente, o accountee tem um certo
direito de saber; a0 mesmo tempo, esse
modelo reconhece que o accountor
também tem o direito de resguardar
certa privacidade. Mais informagfo so-
bre o accountor no é necessariamen-
te melhor. Talvez o seja sob o ponto de
vista do accountee, mas ndo necessa-
riamente o é da perspectiva global da
relagfio de accountability..."?

De fato, a variedade de aplicagdes da
informagfo contdbil propicia eventuais
conflitos de objetivos entre os participes
da relago de accountability. Por con-

10  Lino Martins da Silva, Contabilidade Governamental: um enfoque administrativo, 3. ed.,

Sdo Paulo: Atlas, 1996, p. 162.

11 Sérgio de Iudicibus et alii, Manual de Contabilidade das sociedades por agoes: aplicdvel
também & demais sociedades, 4. ed., Sdo Paulo: Atlas, 1994, p. 58.

12 Eldon S. Hendriksen & Michael F. Van Breda, Accounting theory, 5. ed. USA: Irwin, 1992, p.

130.
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seguinte, o Conselho Federal de Conta-

bilidade estabelece que:
A informagio contdbil deve ser, em ge-
ral e antes de tudo, veraz e egqiiitativa,
de forma a satisfazer as necessidades
comuns a um grande ntimero de dife-
rentes usudrios, nio podendo privile-
giar deliberadamente a nenhum deles,
considerando o fato de que os interes-
ses desses nem sempre sio coinciden-
tes."

Para resolver esse impasse, o Conse-
lho avocou a responsabilidade de editar
os “Principios Fundamentais de Conta-
bilidade”, cuja observincia € obrigaté-
ria no exercicio da profissao contdbil e
constitui condigdo de legitimidade das
Normas Brasileiras de Contabilidade
(NBC), igualmente emanadas do Conse-
Iho." Os Principios visam a assegurar a
existéncia de informacgdes corretas,
oportunas, suficientes e inteligiveis so-
bre o patrimdnio das entidades e suas

mutagdes.® Dessarte, o sistema de nor-

mas alicer¢ado nos “Principios” deve

respaldar a qualidade das informagdes

prestadas. Nas palavras do Conselho:
Os Principios Fundamentais de Conta-
bilidade representam a esséncia das
doutrinas e teorias relativas 2 Ciéncia
da Contabilidade, consoante o entendi-
mento predominante nos universos ci-
entifico e profissional de nosso Pais.
Concernem, pois, 2 Contabilidade no
seu sentido mais amplo de ciéncia so-
cial, cujo objeto € o PatrimoOnio das
Entidades.'¢

Vale salientar que a Contabilidade tem
papel ativo também na evidenciagio das
mutagdes patrimoniais de cardter so-
cial.'"” Pelo menos, € o que se depreende
da passagem, em que o Conselho expli-
cita o objetivo da divulgagio das de-
monstragdes contdbeis, isto ¢, daquelas
extraidas dos livros, registros e docu-
mentos que compdem o sistema conté-

13 Consoante a Resolugiio ne 785, de 28 de julho de 1995, do Conselho Federal de Contabilidade,
que “aprova a NBC T 1 — Das Caracteristicas da Informagdio Contdbil”.

14 Emlinha com o disposto no § 12do art. 12 da Resolugio n° 750, de 29 de dezembro de 1993, do
Conselho Federal de Contabilidade, que “dispée sobre os Principios Fundamentais de Conta-

bilidade”.

15 Nostermos da Resolugio n® 774, de 16 de dezembro de 1994, do Conselho Federal de Contabi-

16

17

lidade, que “aprova o Apéndice i Resolugdo sobre os Principios Fundamentais de Contabi-
lidade”.

De acordo com o art. 22 da Resolugiio n? 750, de 29 de dezembro de 1993, do Conselho Federal
de Contabilidade, que “dispde sobre os Principios Fundamentais de Contabilidade”.

Informes sobre bens, direitos e obrigagdes da entidade niio alcangados diretamente pelo méto-
do das partidas dobradas. Seriam informagdes sobre o contingente de pessoas atingido pelas
atividades do ente, o conceito do ente junto 2 comunidade em que atua e a externalidades
ambientais, entre outras.
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bil de qualquer entidade, incluindo as

denominadas demonstragoes financei-

ras pela legislagio:'®
A divulgacio das demonstragdes con-
tibeis tem por objetivo fornecer, aos
seus usudrios, um conjunto minimo de
informacGes de natureza patrimonial,
econdmica, financeira, legal, fisica e
social que lhes possibilitem o conheci-
mento e a andlise da situacio da Enti-
dade.”

Outrossim, a prevaléncia da substan-
cia sobre a forma das informagdes con-
tabeis constitui objeto de norma profis-
sional contdbil editada pelo Conselho
nos seguintes trechos:

Na aplicaggo dos Principios Fundamen-
tais de Contabilidade a situagdes con-
cretas, a esséncia das transagdes deve
prevalecer sobre seus aspectos for-
mais.”

Ja por outra Resolugio,

Os usudrios [da Contabilidade] tanto
podem ser internos como externos e,

mais ainda, com interesses diversifica-
dos, razio pela qual as informagBes ge-
radas pela entidade devem ser amplas
e fidedignas e, pelo menos, suficientes
para a avaliagdo da sua situagdo patri-
monial e das mutagGes sofridas pelo seu
patrimdnio, permitindo a realizacao de
inferéncias sobre o seu futuro.!

0s demonstrativos contdbeis, por si,
ndo asseguram que a entidade — o go-
verno, representado pela unidade fede-
rativa respectiva — opere como deve-
ria, assim como ndo respondem por sua
ruina. Contudo, podem contribuir para
a consecugio dos objetivos do ente, ao
sinalizar adequadamente as questdes
relevantes. Também podem contribuir
para o declinio e a ineficiéncia ao es-
conder problemas ou apontar para
agoes secunddrias ou dispenséveis.?

Para Campos, o modelo tecnocrético
de formulagio e implementacio de po-
liticas ptblicas promove os interesses de
minorias e as protege do controle poli-
tico. Isso mantém a maioria fora do pro-

18  Consoante a Resolugdo n 686, de 14 de dezembro de 1990, do Conselho Federal de Contabili-
dade, que “aprova a NBC T 3 — Conceito, Conleiido, Estrutura e Nomenclatura das De-

monstragdes Contdbeis”.

19  Segundo a Resolugdo n® 737, de 27 de novembro de 1992, do Conselho Federal de Contabilida-
de, que “aprova a NBC T 6 — Da Divulgagdo das Demonstragdes Contdbeis”.

20  Conforme o § 2¢ do art. 1° da Resolugdo n® 750, de 29 de dezembro de 1993, do Conselho
Federal de Contabilidade, que “dispde sobre os Principios Fundamentais de Conlabilidade”.

21 Nostermos da Resolugio ne 774, de 16 de dezembro de 1994, do Conselho Federal de Contabi-
lidade, que “aprova o Apéndice a Resolugdo sobre os Principios Fundamentais de Contabi-

lidade”.

22 H. Thomas Johnson & Robert S. Kaplan, 4 relevdncia da contabilidade de custos, 2. ed., Rio

de Janeiro: Campus, 1996.
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cesso de cidadania, incluindo decidir
sobre a qualidade e a quantidade das
informagdes prestadas pelos agentes
a0s principais. Nos seus préprios ter
mos:
Quanto mais competente ¢ o adminis-
trador nas artes da Contabilidade, me-
nos verdadeiros sdo seus demonstrati-
vos contdbeis.?’

Esse comportamento, ainda que pos-
sivel, ndo se coaduna com a interpreta-
¢do auténtica do “Principio Fundamen-
tal da Oportunidade”, oriunda do Con-
selho Federal de Contabilidade; repre-
senta a antitese da accountability e deve
ser combatido. Como ji foi observado,
a caréncia de veracidade ou eqiiida-
de, bem como a tentativa deliberada
de privilegiar determinados usudrios
atentam contra a estrutura conceitual da
Contabilidade vislumbrada pelo Conse-
lho Federal e, tanto no caso privado
como governamental, carecem de legi-
timidade. Vale transcrever as palavras do
Conselho:

0 Principio da Oportunidade exige a
apreensdo, o registro e o relato de to-
das as variagdes sofridas pelo patrimé-
nio de uma Entidade, no momento em
que elas ocorrerem. Cumprindo tal

preceito, chega-se a0 acervo maximo de
dados primdrios sobre o patrimdnio,
fonte de todos os relatos, demonstra-
¢Oes e andlises posteriores, ou seja, 0
Principio da Oportunidade € a base in-
dispensavel 2 fidedignidade das infor-
macdes sobre o patrimdnio da Entida-
de, relativas 2 um determinado perio-
do e com 0 emprego de quaisquer pro-
cedimentos técnicos. £ o fundamento
daquilo que muitos sistemas de normas
denominam de representagdo fiel pela
informagdo, ou seja, que esta espelhe
com precisio e objetividade as transa-
¢oes e eventos a que concerne. Tal atri-
buto é, outrossim, exigivel em qual-
quer circunstancia, a comegar sem-
Dre nos registros contdbeis, embora
as normas tendam a enfatizd-lo
nas demonstragdes contdbeis
(destaque no original, negrito acresci-
dO) ‘24

Cabe realcar, ademais, a importincia
de obter o acervo méximo de dados pri-
marios. Ao considerar que os informes
contdbeis consolidam esses dados, even-
tuais lacunas determinam a incapacida-
de do sistema em prover informagdes
satisfatorias.

A imagem da Pirdmide das Demons-
tragdes Contabeis ilustra isso ao descre-

23 Anna Maria Campos,” Accountability: quando poderemos traduzi-la para o portugués?”, Re-
vista de Administragdo Piblica, Rio de Janeiro, Vol. 24, pp. 30-50, fev-abr. 1990.

24 De acordo com a Resolugdo n® 774, de 16 de dezembro de 1994, do Conselho Federal de
Contabilidade, que “aprova o Apéndice a Resolugdo sobre os Principios Fundamentais de

Contabilidade”.
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ver 0s niveis de agregamento das infor-
magdes contibeis, no tocante ao balan-
¢o geral anual (comprebensive annual
financial report — CAFR).” Na sua

4. O PAPEL DA
CONTABILIDADE GOVERNAMENTAL
DIANTE DA CONSTITUIGAO

contrato social referido por
Bresser Pereira corresponde
a Constituicio material, ou
Seja, normas que orientam os sistemas po-
litico e juridico nacionais. Esse estatuto ba-
sico demarca a existéncia do proprio Es-
tado, o seu funcionamento, bem como as
formas de aquisi¢o e de exercicio do po-
der. A sua fungdo superordenadora ense-
janormas de elevado contetido programé-
tico, em detrimento das normas casuisti-
cas. Isso ocorre em virtude de as demais
normas emanarem do texto constitucio-
nal, diretamente ou por via reflexa.’®
Ali constam os seguintes objetivos,
considerados fundamentais para a Re-
publica Federativa do Brasil:

base, constam os dados primirios das
transagbes, capturados pelo sistema
contdbil; no dpice, estd o sumdrio dos
dados condensados.

I- construir uma sociedade livre, justa
e solidaria;

II - garantir o desenvolvimento nacio-
nal;

II - erradicar a pobreza e a marginali-
zagdo e reduzir as desigualdades soci-
ais e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminagdo.”

Tais palavras ndo sdo vazias. Infor-
mam todo o restante do ordenamento
juridico, uma vez que as agdes gover-
namentais somente encontram legitimi-
dade quando perseguem esses objetivos.
Ou seja, a aderéncia ao contrato social
tem fulcro no pressuposto de que o ad-
ministrador piblico visa a atingir as fi-
nalidades prescritas pelo pacto funda-
mental,

25  Terminologia do art. 85 da Lei n? 4.320, de 17 de margo de 1964.

26 José Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional Positivo, 7. ed., Sio Paulo: Revista

Editora dos Tribunais, 1991.

27 Conforme o art. 32 da Constitui¢io Federal de 1988.
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4.1 Os INDICADORES DE
RESULTADO NO SETOR PRIVADO

0Os objetivos do empreendimento, no
setor privado, também constam de seu
contrato ou estatuto social. £ com base
nesse contrato que os agentes atuam,
seja na qualidade de acionistas — ma-
joritdrios ou minoritirios —, adminis-
tradores, clientes, fornecedores, concor-
rentes, entes governamentais ou quais-
quer outros terceiros interessados no
negécio.

No ambiente baseado em trocas livre-
mente acordadas, conhecido como mer-
cado perfeito, o resultado do exercicio
¢ um indicador fundamental do desem-
penho da entidade, porquanto aponta
para a continuidade ou ndo das ativida-
des sociais. Noutros termos, 0 objetivo
imediato é o lucro, pois, sem lucro, ndo
haveri futuro para o empreendimento.
Mesmo as entidades com fins assisten-
ciais ou filantrépicos dependem do re-
sultado positivo para sua manutencao.
Aqui vale a mixima de que a meta da
empresa é o lucro e a maneira de
alcangd-lo € obter a eficiéncia maxima
do sistema.®

A razdo para o interesse na renda
econdmica é a sua importincia para a

teoria neocldssica de investimentos. Por
essa teoria, o objetivo da entidade ¢
maximizar o seu valor atual, potenciali-
zando o valor do capital investido. Como
valor atual é fungio da renda futura e
renda futura, por sua vez, € fungio do
investimento atual, a renda atual serd
tanto maior quanto maior o investimen-
to atual. Na auséncia de outras evidén-
cias, o melhor indicador de renda futu-
ra é a renda atual, que determina a ca-
pacidade de investir. '

Por conseguinte, para alguns, 2 men-
suracdo do resultado constitui a fungio
central da Contabilidade. Para outros,
entretanto:

O préprio uso da receita como para-
metro na formagZo de juizo sobre a si-
tuacdo de normalidade da Entidade,
embora vilido na maioria das Entida-
des, ndo pode ser universal, pois, em
muitas delas, a razio de ser ndo é a re-
ceita nem, tampouco, o resultado.”

Ora, a passagem transcrita expressa
o reconhecimento da entidade de fisca-
lizagdo do exercicio da profissao conti-
bil no Brasil de que o resultado é t3o-s6
um dos indicadores utilizados pelos
usudrios da informacdo contdbil. Além
de ndo ser o inico, nem sempre € 0 mais
importante. Noutros termos, o proces-

28  Eliyahu M. Goldratt & Jeff Cox, 4 meta, 2. ed., Sio Paulo: IMAM, 1992.

29 Segundo a Resolugdo nt 774, de 16 de dezembro de 1994, do Conselho Federal de Contabilida-
de, que “aprova o Apéndice a Resolugdo sobre os Principios Fundamenlais de Contabilida-
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so decisorio demanda, além do modelo
informativo da Contabilidade, um mode-
lo preditivo ou esquema mental pecu-
liar a cada agente econdmico que espe-
cula no mercado. Tanto o modelo infor-
mativo como o preditivo s3o componen-
tes ndo exclusivos do processo decisério
do usudrio. Cabe ao usudrio assumir o
risco de tomar decisoes com base nos
informes disponiveis

4.2. Os INDICADORES
DE DESEMPENHO GOVERNAMENTAL

0 horizonte temporal do Estado ¢
superior a0 dos entes privados. A ges-
tdo da coisa piblica — res publica —
desdobra-se nos vdrios governos, cujo
horizonte € o do mandato. J4 a gestio
governamental é dividida em exercicios
sociais — gestdo relativa a um periodo
administrativo. A rigor, os indicadores
deveriam acompanhar os diversos hori-
zontes e finalidades. Isso significaria, de
um lado, existirem (a) indicadores es-
tatais, de cardter mais perene; (b) indi-
cadores governamentais concernentes
a0 projeto ou programa daquele que
exercita o poder; e (c) indicadores de
curto prazo, relacionados ao exercicio
social. De outro lado, hi demanda por
indicadores operacionais, financeiros e
estratégicos.

Os indicadores estatais de longo pra-

zo mantém compromisso com a Consti-
tui¢do, renovando-se juntamente com as
emendas constitucionais. Os indicado-
res de curto prazo concentram-se em
evidenciar a eficiéncia nas operagdes
corriqueiras. Os indicadores governa-
mentais representam 0s COMPromissos
firmados em campanha, contemplan-
do o lapso temporal do exercicio do
mandato. Os dois tltimos conjuntos de
indicadores poderiam ser gerados e evi-
denciados pelos programas de trabalho
dos candidatos em disputa. Isso facilita-
ria a0 cidaddo visualizar o inter-relacio-
namento entre as virias propostas € 0s
designios do Estado, representados pe-
los indicadores estatais, bem como
acompanhar a implementagdo do pro-
grama que conduziu determinado gru-
po a0 poder.

Existem varios argumentos para afas-
tar o resultado do exercicio como indi-
cador relevante da eficiéncia do gover-
no. Talvez o principal seja o fato de o
governo prescindir de trocas no merca-
do para garantir sua subsisténcia. Tal
justificativa atua no curto e médio pra-
z0s, uma vez que a destrui¢ao de valor
presente compromete o futuro, ou seja,
as geragdes futuras serdo oneradas pela
ineficiéncia presente; a falta de investi-
mentos atuais pode, a0 reverso, compro-
meter 0 bem estar futuro.*® Por defini-
¢40, o resultado positivo do setor gover-

30 Para maiores detalhes a respeito da contabilidade entre geragdes, ver o capitulo 2 do texto
Budgeting for the future, no seguinie enderego eletronico htp://www.oecd.org/puma.
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namental constitui um dilema, pois, ou
0 governo deve gastar mais, ou arreca-
dar menos.

0 principal dilema contdbil reside no
longo ciclo de eventos com os quais atua
o setor governamental. Isso dificulta a
identificagdo do momento critico para
efetuar o confronto entre receitas e des-
pesas — matching.

A racionalidade das acdes governa-
mentais repousa no conceito de efetivi-
dade, concebida como o alcance social
das politicas implementadas.’' As vdrias
caracteristicas dos bens piblicos dificul-
tam a evidenciacio dos resultados do
agir governamental, mormente devido
aos efeitos das externalidades.” Toda-
via, as dificuldades na obtengdo de indi-
cadores de desempenho que cumpram
com plenitude o papel de evidenciar a
maior ou menor proximidade da gestdo
com respeito aos objetivos fundamen-
tais apenas refor¢a o mérito em alcangd-
los. Sem essa racionalidade, perde-se o
sentido de planejamento e, por conse-
qiiéncia, de controle, porquanto o con-
trole visa a aperfeigoar o planejamento,
no a implementi-lo.

H4 nagdes que se preocupam com 0

assunto. Em 1993, o Congresso norte-
americano aprovou o “Ato de desempe-
nho e resultados governamentais” —
Government performance and results
act — GPRA), de forma a tornar ac-
countable os resultados dos 6rgios fe-
derais. Por meio da mudanga do foco
em processos para foco em resultados,
pretende-se eliminar perdas, fraudes,
erros e malversagdes de recursos. De
acordo com o cronograma do Ato, 0s
orgios governamentais deveriam sub-
meter versdes finais dos respectivos pla-
nos estratégicos ao Congresso, até se-
tembro de 1997. A avaliacdo desses pla-
nos mostrou que a maioria dos rgios
parece incapaz de explicar o que pre-
tende e identificar os mecanismos para
tornar-se accountable.*

No Brasil, o Projeto de Lei Comple-
mentar (PLC) n® 135, de 1996, da Co-
missdo Mista de Planos, Or¢amentos
Publicos e Fiscalizagdo, tem por escopo
substituir a Lei n® 4.320, de 17 de mar-
¢o de 1964, que dispde sobre normas
gerais de direito financeiro para as trés
esferas politico-administrativas. As ino-
vagoes que contém figuram distantes
daquelas enderecadas pelo Ato de Re-

31  Conforme verbete em Osvaldo Maldonado Sanches, Diciondrio de orcamento, planejamento

e dreas afins, Brasilia: Prisma, 1997.

32 F o caso, por exemplo, da vacina. Ela representa um custo para o ente de direito piiblico, mas
0 bem-estar resultante da auséncia de doengas é usufruido pelos individuos e por toda a comu-
nidade. Outro exemplo de externalidade consiste no langamento de dejetos em dguas que,
posteriormente, deverdo ser limpas por outros para serem reutilizadas.

33 Paramaiores detalhes sobre o GPRA, consultar hitp:/freedom.house.gov/results/default.asp.
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sultados norte-americano. Outras pro-
posicoes buscam formatar a apresenta-
¢d0, o julgamento ou a apreciagdo das
contas apresentadas pelo Presidente da
Repiiblica.”® Infelizmente, o mote para
o andamento dessas matérias € o que
ocorre com a Medida Proviséria n®
1.751,% que organiza e disciplina os Sis-
temas de Controle Interno e de Planeja-
mento e Orcamento do Poder Executi-
vo: reeditada 62 vezes (em 11.02.99, pu-
blicada no Didrio Oficial da Unido — DOU
de 12.02.99), sob o argumento de rele-
vincia e urgéncia, sem a apreciagdo do
Congresso Nacional.”

Recentes esforgos governamentais
redundaram na apresentacdo do Ante-
projeto da Lei de Responsabilidade Fis-
cal, que estabelece principios, normas
e regras de regime de gestdo fiscal e
consagra os principios que regem as fi-
nangas publicas. Segundo resumo,

introduz conceitos novos como os de

responsabilidade e de transparéncia
e consolida normas e regras jd existen-

tes — dispositivos constitucionais, leis,
resolu¢des do Senado Federal (desta-
que acrescido) %

De concreto, estabelece limites expli-
citos a serem observados para varidveis
fiscais, ou seja, inova a0 estabelecer al-
guns indicadores de desempenho. Con-
tudo, sdo indices limitados ao aspecto
de caixa — fluxo de receitas e de des-
pesas — dos erdrios e, devido ao cari-
ter restrito, considera-se que seu prin-
cipal papel é evitar o comprometimento
das geragdes futuras. Persiste a indaga-
¢do: quais os indicadores sociais que
Contabilidade pode desenvolver?

De qualquer maneira, a iniciativa fi-
gura louvavel, mas carece de substincia
contbil. Pretende-se estabelecer, de for-
ma imediata, metas e indicadores que,
pelo cronograma norte-americano, con-
tinuam sendo estudados j4 fazem mais
de cinco anos. Os indicadores, para se-
rem perenes e consistentes, demandam
rigorosos estudos e provas. Alids, no ti-
tulo que cuida da transparéncia fiscal,

34 £ o caso do Projeto de Decreto Legislativo (PDC) ne 311, de 1993, que “estabelece normas
para a elaboragdo do parecer do Tribunal de Contas”, do Projeto de Lei do Senado Federal
(PLS) n2 260, de 1997, que “dispde sobre a apresentagdo, o julgamento e a apreciagio das
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Repiiblica”, ou da Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) n2 460, de 1997, que “cria o cargo de controlador geral da Unido e esta-
belece o 6rgio central do sistema de controle interno da administragio piblica”.

35 Essa Medida iniciou como sendo a de n® 480, passou para o n® 1.626, seguiu com o n* 1.677 e,

até o momento, consta sob o n® 1.751.

36 De acordo com o art. 62 da Constituigio Federal de 1988.

37  Conforme http://www.mpo.gov.br/rf/.
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no capitulo que trata da estruturago das
contas, recolhemos o seguinte disposi-
tivo, que evidencia, infelizmente, abso-
luto desconhecimento da realidade na-
cional ou desprezo pelos Principios Fun-

Unido.* No tocante ao controle, a Cons-
tituig3o Federal encarece a prestacio de
contas como principio constitucional. O
descumprimento da exigéncia de pres-
tar contas faz ceder a nogio de autono-

damentais de Contabilidade:

4.3

Quanto ao planejamento, cabe ao

mia federativa e propicia a intervengio
Art. 61. A apuragio, a quantificagioea  da Unido sobre o estado e deste sobre o
classificagdo das transagdes governa-  municipio.”
mentais observardo os seguintes precei- Com respeito a esfera federal, o cons-
tos gerais: I - os registros, as classifica- tituinte preconizou que o exercicio da
goes e as declaragdes e relatGrios de- fiscalizagdo contdbil, financeira, orga-
vem “te”ffe" aos principios e{”dti' mentdria, operacional e patrimonial,
cas contdbeis gefmlmente aceitos...” quanto 2 legalidade, 2 legitimidade, 2
(destaque acrescido). - USRS, i
economicidade, 2 aplicacdo das subven-

¢Oes e a rendncia de receitas, € de com-
peténcia do Congresso Nacional, me-
diante o controle externo e o sistema de
controle interno de cada poder.

Ao cidaddo restou o direito de repre-

Os MECANISMOS
DE RESPONSABILIZAGAO GOVERNAMENTAL

Congresso Nacional, com a san¢io do
presidente da Republica, dispor sobre
todas as matérias de competéncia da

sentar junto aos 6rgdos de controle, pro-
por a¢do popular ou questionar a legiti-

midade das contas municipais.®

Existem algumas excegdes, em linha com o caput do art. 48 da Constituicio Federal. Além das
excegbes, € mister referir os casos de iniciativa privativa do presidente da Reptiblica (leis cujo
conteddo esteja definido no art. 61, § 12, da Constituigio Federal) e dos 6rgios do Poder

De acordo com a Constitui¢io Federal de 1988: “Art. 34. A Unido ndo intervird nos Estados
nem no Distrito Federal, exceto para: ... VIl - assegurar a observincia dos seguintes prin-
cipios constitucionais: ... d) prestacdo de contas da administracdo piiblica, direta e indi-

38
Judicidrio (art. 96 da Constituicdo).

39
reta..” ¢ "Art. 35. O Estado ndo intervird em seus Municipios, nem a Unidio nos Munici-
pios localizados em Territorio Federal, exceto quando: ... Il — ndo forem prestadas contas
devidas, na forma da lei ...”".

40

Com fulcro nos arts. 5¢, LXXIII, 31, § 3¢, 58, § 22, IV, e 74, § 29, da Constituicio Federal. Para
Manoel Gongaives Ferreira Filho, “0 direito de peticio, ou de representagio, ... tem uma
importdncia apenas psicoldgica. Serve apenas para permitir que o individuo sinta partici-
par da gestdo do interesse piiblico, insurgindo-se conira os abusos de quaisquer autorida-
des e reclamando seu castigo. No fundo, as petigdes ndo tém valor pritico” (Curso de
direito constitucional. 18. ed. Sio Paulo: Saraiva, 1990, p. 275).
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O controle externo, a cargo do Con-
gresso Nacional, é exercido com o auxi-
lio do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), que tem competéncias discrimi-
nadas no texto constitucional.’’ Nenhu-
ma delas tem o atributo explicito de ex-
clusividade, sugerindo a possibilidade de
o titular do controle externo avocé-las.
Entretanto, por forca de dispositivo le-
gal,*? somente o Tribunal prové a quita-
¢do das contas dos administradores e
demais responsaveis por dinheiro, bens
e valores ptiblicos da administragdo di-
reta e indireta — com excego do Pre-
sidente da Republica —, incluidas as
fundagdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo poder publico federal,
bem como as contas daqueles que de-
rem causa a perda, extravio ou outra ir-
regularidade de que resulte prejuizo ao
erdrio.** Nesse diapasdo, o Supremo Tri-
bunal Federal (STF) entendeu que a
competéncia do TCU sobre o julgamen-

to das contas é exclusiva, salvo nulidade
por grave irregularidade formal* ou
manifesta ilegalidade.®
Mas quem deve prestar contas? Se-
gundo o constituinte:
Prestard contas qualquer pessoa fisica
oujuridica, pablica ou privada, que uti-
lize, arrecade, guarde, gerencie ou ad-
ministre dinheiro, bens e valores piibli-
cos ou pelos quais responda, ou que,
em nome desta, assuma obrigagdes de
natureza pecunidria (paragrafo dnico
do art. 70 da Constitui¢do Federal de
1988).

Na esfera federal, é prerrogativa ex-
clusiva do presidente da Republica pres-
tar as contas referentes ao exercicio an-
terior para o Congresso Nacional, den-
tro de 60 dias apGs a abertura da sessdo
legislativa.®® Caso o presidente ndo o
faca, compete privativamente 2 Cimara
dos Deputados proceder 2 tomada de
contas.”” Uma vez recebidas as contas
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prestadas anualmente pelo presidente,
o Congresso Nacional as envia para o
Tribunal de Contas da Unido, que deve
aprecid-las, anualmente, mediante pare-
cer prévio a ser elaborado em 60 dias
do recebimento.® £ da competéncia ex-
clusiva do Congresso Nacional julgar
anualmente as contas prestadas pelo
presidente e apreciar os relatdrios so-
bre a execugdo dos planos de governo.”

Ainda que uma discussdo extensiva
sobre a matéria esteja além do escopo
do presente trabalho, é importante re-
ferir que, a0 contririo do parecer inde-
pendente no setor privado, é mister o
pronunciamento sobre a substincia da
gestdo governamental. Trata-se, dqui, de
emitir opiniZo autorizada sobre o cum-
primento ou o descumprimento dos po-
deres-deveres conferidos aos orgaos
competentes. A aprovagdo das contas
representa a quitagio para com o erd-
rio. Todavia, durante o mandato publi-
co, a0 contrdrio do setor privado, a

aprovagdo ¢ de responsabilidade dos
agentes.

Ao ser considerado como dever ob-
jetivo do administrador publico, inver-
te-se o 6nus da prova. Para o STE, em
direito financeiro publico, cabe a0 or-
denador de despesa provar que ndo é
responsavel pelas infragdes das leis e dos
regulamentos que lhe sejam imputadas
na aplicagdo do dinheiro piblico.* Vale
mencionar, ainda, que os prazos pres-
cricionais para ilicitos que causem pre-
juizo a0 erdrio nao atingem as respecti-
vas agOes de ressarcimento. Noutros ter-
mos, as ac¢des de ressarcimento do era-
rio sdo imprescritiveis.’' Caberia, nesse
caso, reabrir as contas ji aprovadas?

Entre os instrumentos de exercicio da
accountability consta a lei orgamentd-
ria anual. Ao mesmo tempo que serve
a0 planejamento, o or¢amento piiblico
também se presta para o controle.’* De
toda a sorte, a lei or¢amentdria compre-
enderd o orgamento fiscal, 0 orcamen-

41 Em linha com o caput do art. 71 da ConstituigZo Federal de 1988.

42 Trata-se do art. 6* da Lei Organica do TCU (Lei n2 8.443, de 16 de julho de 1992).

43 Naesteira do art. 71, I1, da Constitui¢o Federal de 1988.

44 Recentemente, o STF entendeu configurada a insignificincia juridica da contratagio de gari
sem observancia de concurso e determinou o trancamento da agfo penal contra ex-prefeita
denunciada por crime de responsabilidade (Brasil, STE HC n2 77.003 — PE, em 16.06.1998.
Relator: Ministro Marco Aurélio, http://www.stf.govbr).

45  Brasil, STF, RE n® 55.821 — PR (12 Turma, em 18.09.1967). Relator: Ministro Victor Nunes,
http://www.stf.gov.br.

46 Consoante o art. 84, XXIV, da Constituicio Federal de 1988.

47 Nos termos do art. 51, I, da Constituigdo Federal de 1988.
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Conforme o art. 71, 1, da Constituigio Federal de 1988. O Parecer Prévio sobre as Contas de

* 1997 informa “que os Balangos Gerais da Unido representam adequadamente a posi¢do
financeira, orcamentdria e patrimonial da Unido em 31 de dezembro de 1997, bem como
o resultado das operagoes, de acordo com os principios fundamentais de contabilidade
aplicados & Administragdo Piblica Federal.

49 Segundo o art. 49, IX, da Constituigo Federal de 1988.

50  BRASIL, STF, MS n® 20.335 — DF (Tribunal Pleno, em 13.10.1982). Relator: ministro Moreira
Alves, http://www.stf.gov.br.

51 Deacordo com o art. 37, § 5%, da Constitui¢do Federal de 1988.

52 Com fulcro no Decreto-Lei n® 200, de 25 de feverciro de 1967, que versa sobre a reforma

administrativa.
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to de investimento das empresas em que
a Unido detenha a maioria do capital
social votante, bem como o orcamento
da seguridade social.**
Ao considerar a importincia politica

e técnica do processo orgamentirio, a
Constitui¢do preconiza virias normas
especificas para a matéria. Assim, os
orcamentos fiscal e de investimento das
estatais t€m, entre suas fungdes, a de re-
duzir desigualdades inter-regionais, se-
gundo critério populacional 5 Ademais,

0 constituinte encarregou o Poder Exe-

cutivo de publicar, até 30 dias apés o

encerramento de cada bimestre, relaté-

rio resumido da execugfio or¢ament-

ria. Essa publicagdo, bem como a ela-

boragdo dos balangos gerais e outras
pegas informativas, ficam a cargo da
Corgabilidade Governamental.

E virtualmente impossivel verificar a
redugio das desigualdade inter-regio-
nais nessas demonstragées contébeis.
Também figura de dificil constatagiio o

|,
%

'z
N

resultado governamental quanto 2 erra-
dicagdo da pobreza e da marginalizaciio,
para néo mencionar a redugio das de-
sigualdade sociais e os demais objetivos
preconizados para a Repiblica. Impor-
ta ressaltar que a perseguicdo de tais ob-
jetivos nao depende somente dos gas-
tos, mas também da arrecadacio. £ o
balanceamento entre receita e despesa
que produz um saldo favorivel ou des-
favordvel para o destinatirio das
agdes governamentais.

Outrossim, figura claro que ndio hd
como responsabilizar os governantes
que encaminhem suas ag6es para ou-
tros objetivos, porquanto os indicado-
res de desempenho ora utilizados ndo
permitem relacionar os resultados da
gestao com os objetivos fundamentais da
Repiiblica. Sem pardmetros que permi-
tam aferir a legitimidade do agir gover-
namental, dificulta-se sobremaneira o
exercicio tanto do oversight quanto da
accountability no setor piiblico.

53  Emlinha com o art. 165, § 59, da Constitui¢do Federal de 1988.

54  De acordo com o art. 165, § 7%, da Constituigdo Federal de 1988. Reiterando essa vocagio, o
caput do art. 35 do Ato das Disposices Constitucionais Transitérias prescreve: “0 disposgto ;zo
art. 165, § 7% serd cumprido de forma progressiva, no prazo de até dez ano:v distribuindo-
se os. recursos entre as regides macroecondmicas em razio proporcional (:i populagio,
partir da situagdo verificada no biénio 1986-87". e
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5. CoNcLusA0

4rios desafios referidos por Wes-

berry Jr., em trabalho apresenta-

do na Conferéncia Interamericana

de Contabilidade, realizada em 1989, na
cidade de Assungdo, continuam validos:

1. Os demonstrativos contdbeis sio ina-
dequados, fragmentados e carecem de
oportunidade de apresentagdo; 2. Os
governantes ndo utilizam as informa-
¢Oes contdbeis e financeiras para tomar
decisdes gerenciais; 3. O pessoal da ge-
réncia financeira governamental ndo ¢
idoneo e estd pouco capacitado; 4. Os
dirigentes ndo aceitam as normas e
principios de contabilidade; 5. A énfa-
se aos aspectos da legalidade e orga-
mentério atual contra o propdsito de
uma geréncia financeira e contdbil s6-
lida; os contadores poucas vezes sio
aceitos pelos governantes como autori-
dade técnica neste campo.*

Mais do que preocupagdo com aido-
neidade ou capacitagio da geréncia fi-
nanceira, o ponto central da falta de re-
levincia da Contabilidade Governamen-
tal parece repousar numa concepgao
equivocada. ludicibus capturou isso de
forma extremamente feliz:

Nzo tem sentido ou razio de ser a Con-
tabilidade como uma disciplina neutra
que se contenta em perseguir esteril-
mente uma sua verdade ou beleza. A
verdade da Contabilidade reside em ser
instrumento ttil para a tomada de de-
cisdes pelo usudrio, tendo em vista a
entidade.”

Becker manifesta 0 mesmo pensa-
mento de outra maneira:
Conscientizemo-nos de que nosso mer-
cado profissional ndo serd assegurado
56 por forga da lei. Dependeremos cada
vez mais de nossa capacidade de satis-
fazer as necessidades do cliente.”®

Em suma, os desenvolvimentos de-
mocraticos tendem a buscar apoio em
novos instrumentos, mormente aqueles
relacionados a0 exercicio da accounta-
bility. O deslocamento de foco em pro-
cedimentos para foco em resultados,
resultante de ambientes cada vez mais
mutéveis, contribui sobremaneira para
a emergéncia da necessidade em ser ac-
countable. A Contabilidade tem, nesse
contexto, a possibilidade impar de pro-
mover 2 busca por novos indicadores de
desempenho que permitam aos gover-
nantes tanto adotar as melhores decisoes

55  Citado por Lino Martins da Silva, Contabilidade Governamental: um enfoque administrati-

20, 3. ed., Sdo Paulo: Atlas, 1996, p. 17.

56  Sérgio de Iudicibus et alii. Manual de Contabilidade das sociedades por agdes: aplicdvel
também a demais sociedades, 4. ed., $io Paulo: Atlas, 1994, p. 60.
57  Renato Becker, “A satisfacio do cliente”, Boletim do CRCRS n® 1, Porto Alegre, jan.-fev. 1998,

p. 2.
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na administragio do patriménio pibli-
co como justificar o fiel cumprimento
de seu mandato ou representagio.
Alguns parimetros para esses indi-
cadores jd existem. Basta realizd-los.
Outros, contudo, devem ser aperfeicoa-
dos continuamente para atender a rea-
lidade nacional, uma vez que ndo adianta

simplesmente importd-los prontos. Basta
considerar a diversidade de interesses
servidos pela Contabilidade para enten-
der que ela é uma ciéncia social e como
tal deve adequar-se as demandas do seu
tempo, ou seja, 20 estado democratico
de direito em que se constitui a Repu-
blica Federativa do Brasil.
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