CIENCIAS CONTABEIS:

NOVOS RUMOS, NOVAS DIRETRIZES CURRICULARES

nova Lei de Diretrizes e Bases
da Educagio Nacional, Lei n®
9.394, de 20 de dezembro
de 1996, em seu artigo 43, enfatiza que
a educagio superior tem por finalidade
precipua a formacdo de profissionais
aptos para inser¢do no mercado de tra-
balho e em condigdes de participarem
ativamente do desenvolvimento da soci-
edade brasileira. Prevé, ainda, o incen-
tivo 4 pesquisa, 2 educagdo continuada,
assim como a promogdo da divulgacio
de conhecimentos culturais, cientificos
e técnicos que constituam patrimonio da
humanidade. 0 inciso 11 do artigo 53 da
mesma Lei concede autonomia as Insti-
tuigdes de Ensino Superior (IES) para
“fixar os curriculos dos seus cursos e
programas, observadas as diretrizes ge-
rais pertinentes”, o que oferece as IES
uma maior flexibilidade na elaboragio
de seu curriculo pleno.
A Resolugio n® 03/92, do Conselho
Federal de Educacio, fixa, até o momen-

*
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10, os minimos de contetido e de dura-
¢4o do curso de graduagio em Ciéncias
Contdbeis vigentes no pais. Estabelece
que o curriculo pleno das IES devera de-
finir o perfil profissional a ser formado,
em fungio das atribuigdes legais que lhe
serdo conferidas, das peculiaridades e
necessidades da regido em que as IES se
encontram, de suas naturezas e caracte-
risticas préprias. O curriculo pleno deve
ser dividido por disciplinas ou outras ati-
vidades curriculares obrigatdrias
eletivas, nas seguintes categorias de co-
nhecimentos:

* Categoria I - Conhecimentos de For-
magio Geral de natureza humanistica
e social;

Categoria Il - Conhecimentos de For-
magio Profissional;

Categoria I1I - Conhecimentos ou Ati-
vidades de Formacao.

Nessa Resolucio, hd a descricdo dos
conteidos que devem constar em cada
uma das categorias acima citadas. A car-

Pés-graduada em Ciéncias Contdbeis pela Universidade de Brasilia — UnB.
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ga hordria minima do curso deve ser de
2.700 horas/aula que seri dividida de
acordo com as seguintes faixas:

Categoria I de 152 25%
Categoria II de 55a75%
Categoria III de 10 2 20%

A duragdo do curso deve ser, no mi-
nimo, de quatro anos e, no maximo, de
sete anos para o curso ministrado no tur-
no diurno e de cinco anos, no minimo,
para o curso ministrado no periodo no-
turno.

A Resolug@o n° 03/92 apresenta-se
rigida em relagdo aos contetidos curri-
culares, pois estabelece as disciplinas a
serem ofertadas em cada categoria de
conhecimento e a divisdo da carga ho-
rdria por percentuais a serem observa-
dos, 0 que ndo oferece uma flexibilizacéo
dos curriculos para a adequagdo desses
as necessidades reais do perfil do pro-
fissional contabil esperado pelo merca-
do. Outro problema presente no docu-
mento concerne 2 divisdo da carga ho-

1 Exemplo pritico:

réria do curso, pois grande parte das IES
adotaram a divisdo das categorias de co-
nhecimentos pela carga hordria total,
todavia, algumas poucas, como a Univer
sidade Federal do Rio de Janeiro —
UFR], entenderam que deveriam ser di-
vididas somente pelas 2.700 horas/aula.!
0 aumento do tempo da graduagio para
cinco anos no noturno provocou uma
grande evasdo do curso de Ciéncias
Contdbeis para outros ministrados em
apenas quatro, tendo em vista a grande
necessidade dos estudantes de conclui-
rem o mais rapido sua formagdo.

0 Edital n® 04/97 do Ministério da
Educagio e do Desporto — MEC —, por
intermédio de sua Secretaria de Educa-
¢do Superior — SESu —, convoca as
Institui¢des de Ensino Superior a apre-
sentarem propostas para as novas dire-
trizes curriculares dos cursos superio-
res que serdo elaboradas posteriormen-
te pelas comissdes de especialistas e que
servirdo de referéncia na construcio de
curriculos pelas IES, permitindo uma
maior flexibilidade — pois privilegia as

As Universidades A e B possuem uma carga hordria de 3.200 horas/aula, sendo que 4 optou
por aplicar o percentual de cada categoria de conhecimento na base de 2.700 horas/aula, ji
a Universidade B aplicou esses percentuais na carga hordria total , ou seja, 3.200 horas/aula,

com segue:

Categorias de conhecimento A B
Categoria I (20%) 540h 640h
Categoria II (65%) 1.755h 2.080h
Categoria ITT ( 15%) 405h 480h

Pode ser inserida em qualquer uma das categorias 500h -
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dreas de conhecimento a serem consi-
deradas, em vez de determinar as disci-
plinas curriculares — e uma
abrangéncia especifica para as diferen-
tes formagdes e habilidades de cada drea
de conhecimento. O Edital propde, ain-
da, na conceituagio das diretrizes cur-
riculares, as orientagdes bésicas:

o Perfil desejado do formando — deve
abranger competéncias intelectuais,
de forma a proporcionar a sociedade
profissionais habilitados para o mer-
cado de trabalho.

o Competéncias e habilidades deseja-
das — as diretrizes curriculares de-
vem conceder maior autonomia s
IES na determinagdo de seus curri-
culos plenos, nas linhas gerais capa-
zes de definir as competéncias e as
habilidades a serem desenvolvidas,
devendo fomentar a educagdo conti-
nuada para a adequagio do profissio-
nal 2 dinimica do mercado.

e Contetidos curriculares — as dire-
trizes curriculares devem servir de re-
feréncia na defini¢do dos curriculos
plenos pelas IES, abrangendo contet-
dos bisicos e conteidos profissionais
essenciais para as competéncias e as
habilidades necessarias a formagdo
profissional. Deve-se assegurar as [ES
aliberdade de definir livremente pelo
menos metade da carga hordria mi-
nima, de acordo com as caracteristi-
cas especificas dos cursos.

e Duragdo dos cursos — deve-se es-
tabelecer a duragdo minima do cur-

so de graduacdo. A duragio méxima

serd calculada no percentual de 50%

sobre o periodo de cursos.

o Estruturagdo modular dos cursos
— deve haver uma otimizagio da es-
trutura modular dos cursos a fim de
propiciar um melhor aproveitamen-
to dos contetidos ministrados e maior
flexibilidade da freqiiéncia ao curso,
pelo aluno.

e Estdgios e atividades complemen-
tares — deve suscitar orientagdes de
atividades de estdgio, monografia e
outras atividades que produzam o in-
tercimbio necessario entre a teoria e
a pritica.

o Conexdo com a avaliagdo institu-
cional — deve colaborar para que o
projeto pedagdgico das IES apresen-
tem a qualidade requerida, bem como
inovagdes constantes. Deve, também,
orientar o Programa de Avaliagdo Ins-
titucional das Universidades Brasilei-
ras — PAIUB —, no processo de ava-
liagio dos cursos das IES.

Entre as inimeras sugestdes que fo-
ram enviadas a0 MEC, destacam-se as
seguintes propostas institucionais:

e Conselho Federal de Contabilidade —
CEC;

e Associagdo das Mantenedoras do En-
sino Superior — ABMES;

e Sindicato das Entidades Mantenedo-
ras de Estabelecimento de Ensino Su-
perior no estado de Sdo Paulo —
SEMESP.

0 cendrio mundial estd sofrendo
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grandes mudangas sociais e tecnoldgi-
cas, gerando uma constante necessida-
de de reavaliagio dos objetivos da Con-
tabilidade, com o objetivo de oferecer
as informagGes econdmicas adequadas
as necessidades das entidades. Diante
dessa realidade, e considerando o
enfoque tradicional dos cursos de Cién-
cias Contdbeis — freqiientemente estd-
tico, restringindo-se a procedimentos
aplicados ao registro contbil, o que de-
sestimula a educago continuada —, o
Conselho Federal de Contabilidade —
CFC, orgdo representante da classe con-
tdbil no Brasil, preocupando-se com a
melhoria do desempenho dos profissio-
nais de Contabilidade, elaborou propos-
ta com o objetivo de estimular a visio
critica da educacdo de Ciéncias Contd-
beis a fim de proporcionar condiges
para formagio de contadores competen-
tes e adequados a dinimica mundial.

A proposta foi elaborada por uma co-
missdo, a luz do documento do IFAC, e
contou com a contribui¢do de diversos
profissionais da drea, destacando-se Oli-
vio Koliver, durante semindrio temdtico
de dois dias de duragio. Apresenta como
perfil desejado para o formando, um
profissional competente, com conheci-
mentos, habilidades, e valores profissio-
nais, e capacidade de andlise critica, vi-
sando um aprendizado continuo, o que
enseja condigdes para uma boa adapta-
¢do as mudangas que porventura ocor-
ram em sua vida profissional. Sua com-
peténcia deve ser fundamentada no co-
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nhecimento — geral, em contabilida-
de e em dreas afins —, nas habilidades
— intelectuais e interpessoais — e, por
fim, na consciéncia profissional — ati-
tudes e préticas direcionadas 2 compre-
enso dos valores profissionais.

Essa proposta sugere a duragio do
curso entre quatro anos e sete anos, in-
dependente do turno, com carga hori-
ria minima de 2.700 horas/aula. £ uma
proposta muito abrangente e eclética,
uma vez que apresenta uma grade
curricular com conhecimentos légicos,
filoséficos, humanisticos, além de técni-
cos. Porém, quatro anos para uma for-
magdo de tamanha abrangéncia pode
parecer um tempo por demais escasso,
0 que inviabilizaria a implementagio
adequada da proposta.

A proposta anexa, apresentada pela
ABMES, partiu de uma reunido realiza-
da em Brasilia, com representantes dos
cursos de Jornalismo, Arquitetura e Cién-
cias Contdbeis para a discussdo de no-
vas Diretrizes Curriculares. Durante o pe-
rfodo da manhd, foram apresentadas
sugestdes pelos representantes de cada
uma das dreas presentes no forum; no
periodo vespertino, os coordenadores
reuniram-se e votaram os contetdos que
deveriam constar da proposta. O resul-
tado desse encontro foi a proposta que
define o perfil do formando do curso
Ciéncias Contdbeis como profissional
critico, ético, licido e solidamente ca-
pacitado para planejar, organizar, lide-
rar e dirigir as atividades de controle e
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de gerenciamento contdbil nos setores
profissionais, com visao globalizada, mas
sem desconsiderar as particularidades
regionais.

0 contetido do curso divide-se em trés
segoes:

* bisico;

¢ intermedidrio; e

e avangado.

A duragio minima do curso deverd
ser de quatro anos e a maxima de seis,
independentemente do turno; a carga ho-
rdria serd, no minimo, de 2.400 horas/
aula, sem permissdo de habilitagdo.

Para a elaboragio da proposta da
SEMESP houve a promogdo de um se-
mindrio sobre as “Diretrizes Curricula-
res para o Ensino Superior”, com a par-
ticipago de profissionais de Educagdo
de vdrias instituigdes do estado de Sdo
Paulo. O perfil desejado para o profis-
sional ¢ de um generalista. Os contet-
dos curriculares dividem-se em:

o disciplinas bdsicas — abrangendo
25% do curriculo;

* disciplinas eletivas — correspon-
dente a 10% do curriculo;

e disciplinas pré-profissionais —
correspondentes a 25% do curricu-
lo; e, por fim,

e disciplinas profissionais, corres-
pondentes a 40% do curriculo.

Para a conclusio do curso, deve-se
fazer Trabalho de Conclusio de Curso —
TCC —, Estdgio Supervisionado, Simu-
lagoes Empresariais e Laboratério Con-
tabil. Quanto ao Estigio Supervisionado,

deve ser realizado na prépria escola,
mediante a implantacdo de escritérios
modelos que atenderiam a micro e pe-
quenas empresas. A duragdo do curso
deve variar entre quatro e sete anos, in-
dependente do turno de estudo.

Com base nas propostas enviadas ao
MEC, a Comissdo de Especialistas de
Ensino de Ciéncias Contdbeis — CEE/
Contdbeis — composta por Masayuki
Nakagawa, César Augusto Tibiircio Sil-
va, Paulo Schmidt e Ilse Maria Beuren
—, elaborou proposta que apresenta o
perfil desejado para o formando como
profissional dotado de competéncias e
habilidades que viabilizem o planeja-
mento de suas atividades e o pleno cum-
primento de sua accountability —
obrigagdo de prestar contas — perante
asociedade. Os contetidos sdo divididos
em:

e Conteiidos obrigatorios de forma-
¢do bdsica e profissional, que abran-
jam 50% do contetido total, devendo
compreender os contetidos de Admi-
nistragdo, Economia, Direito, Méto-
dos Quantitativos, Sistemas de Infor-
magdes, Teoria da Contabilidade, Con-
tabilidade Financeira, Contabilidade
Tributdria e Contabilidade Gerencial.

e Contetidos optativos para énfase(s)
curricular(es), que devem represen-
tar 50% do contetido total. As IES tém
autonomia para definir esses contet-
dos, conforme a énfase do perfil pro-
fissional pretendido, mediante o de-
senvolvimento das competéncias e
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habilidades.

Os contetidos obrigatérios de forma-
¢lo basica oferecerdo uma visdo ampla
e mais humanistica do curso, o que ndo
estd especificado com clareza na propos-
ta, seja em relacio as categorias especi-
ficadas na legislacdo vigente, por meio
da Resolugdo n® 3/92, sobre os conheci-
mentos que o curso deve abranger, seja
ainda sobre a porcentagem de conheci-
mento que cada categoria deve abarcar.

Os contetidos optativos apresentados
pela proposta da CEE/Contabeis oferece-
ram uma maior flexibilidade as IES na
escolha dos contetidos a serem minis-
trados nessa fase, possibilitando uma
maior énfase a0s contetidos mais ade-
quados 2 formagdo do profissional que
a Instituicdo pretende diplomar. Uma IES
do Distrito Federal — unidade da Fede-
ragdo com grande nimero de servido-
res piblicos —, pode oferecer o curso
de Ciéncias Contdbeis com énfase em
Contabilidade Publica, apresentando em
seus conteiidos optativos uma maior car-
ga hordria abrangendo os contetidos de
Orcamento Piiblice, Contabilidade Pabli-
ca, Auditoria do Setor Piblico, SIAFI,
entre outros. Apresentara grandes van-
tagens para o profissional a ser habilita-
do, uma vez que ele terd opgo em optar
por diferentes 4reas e as Universidades
poderio, com essa flexibilidade, ofertar
maior quantidade de disciplinas voltadas
para uma drea em que o mercado, nes-
sa localidade, esteja necessitando, efeti-
vamente, de profissional voltado para

36

uma determinada 4rea especifica.

A duragdo do curso, que na propos-
ta original da Comissdo CEF/Contdbeis
deveria ser de, no minimo, trés anos, ndo
podendo ultrapassar 50% do periodo mi-
nimo definido pela IES, com carga ho-
riria minima de 2.400 horas/aula, foi
mudada para quatro anos devido a gran-
de pressio e criticas 20 minimo de trés
anos. Masayuki Nakagawa foi mesmo
convidado a participar de uma Plendria
no CFC para participar justamente da dis-
cussdo da duragio dos cursos de gra-
duagio em Giéncias Contdbeis; impossi-
bilitado, enviou uma carta — anexa —
20 CFC, na qual esclarece que a autono-
mia da IES permite a fixagio de uma du-
ra¢io minima do curso para trés anos.

No dia 13 de outubro de 1998, as 15
horas, no auditério Joaquim Nabuco da
Universidade de Brasilia, foi realizada
uma audiéncia piblica pela Comissio de
Especialistas de Ensino de Ciéncias
Contdbeis — CEE/Contdbeis do MEC, 2
qual compareceram ilustres represen-
tantes de Institui¢des de Ensino Superior
da rede publica e particular do pais —
segue a listagem dos participantes, no fim
do artigo —, para a discussdo da pro-
posta elaborada. Os pontos mais polémi-
cos foram a divisdo dos conteidos obri-
gatérios para a formagdo bésica e pro-
fissional, e dos contetidos optativos para
énfase(s) curricular(es) e a duragdo do
curso. Com referéncia a0s conteddos,
houve consenso de que se estabeleces-
se a divisio na propor¢io de 50% para
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os contetidos cbrigatérios e optativos,
devido, principalmente, 2 dificuldade de
adaptacio de curriculo do aluno trans-
ferido de outra universidade. Quanto 2
duragio do curso, segundo a proposta ori-
ginal da comissdo, deveria ser, no mini-
mo, de trés anos, o que foi contestada
unanimemente, pois o curso técnico em
contabilidade, que se restringe somente

ao conhecimento dos registros contd-
beis, é realizado em igual periodo, o que
levaria ao desprestigio do curso de Cién-
cias Contdbeis. Ademais, haveria uma im-
possibilidade de ministrar os contetidos
do curso no periodo de trés anos. Pro-
pOs-se, entdo, a reducio do periodo mi-
nimo do curso de cinco anos — o que
vigora atualmente — para quatro anos.
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